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In the article on the background condition of use of agricultural land reviewed the abolition 
of the division of land into categories, distribution and quality of the developed documents of ter-
ritorial planning; the need forecasted documentation as the basis of socio-economic development; 
the problems of land resources management.
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В статье рассмотрены вопросы отмены деления земель на категории, распростра-
нение территориального планирования на земли сельскохозяйственного назначения; не-
обходимость прогнозной документации как основы социально-экономического развития.

В 2012 году распоряжением Правительства  
РФ от 03. 03 2012 г №297-р. утверждены «Основы 
государственной политики использования земель-
ного фонда РФ на 2012-2017 годы (далее Основы).
[2] Целью государственной политики в области ис-
пользования земельного фонда документ опреде-
ляет повышение эффективности использования 
земель, охрану земель как компонента окружаю-
щей среды и главного средства производства в 
сельском хозяйстве при обеспечении продоволь-
ственной безопасности страны. К главным же на-
правлениям политики по управлению земельным 
фондом в Основах отнесено совершенствование 
порядка определения правового режима земель-
ных участков  путём исключения из земельного 
законодательства принципа деления земель по 
целевому назначению на категории, т.е. определе-
ние правового режима земельных участков на ос-
новании видов разрешенного использования в со-
ответствии с документами территориального 
планирования.

При разработке программ социально- эко-
номического развития, что входит в функции 
Минэкономразвития РФ, прежде всего, должен учи-
тываться потенциал земли, как средства производ-
ства, а затем – как пространственного базиса для раз-
мещения инфраструктурных объектов капитального 
строительства.

В советский период взаимоувязанное ре-
шение вопросов использования земель и строи-
тельства осуществлялось на основе реализации 
Проектов (Схем) районной сельскохозяйственной 
планировки. На сегодня в Градостроительном ко-
дексе РФ,[3] определяющим обязательность терри-
ториального планирования, не упоминается земля 
как база-основа  для размещения  объектов круп-
ного капитального строительства. В кодексе не ис-
пользуются выражения «использование земель», 
«система расселения», «природные условия», а 
также не упоминается перечень  показателей, кото-
рые должны быть в основе решений о размещении 
объектов крупного капитального строительства (си-
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стема расселения, численность и состав населения, 
объёмы производства и потребления продукции, 
социальная сфера и многое другое). 

В настоящее время схемы территориально-
го планирования разработаны во многих регионах 
РФ. Однако их содержание не соответствует поста-
новлению Правительства РФ  от 13. 11. 2006 г. № 
680 «Положение о составе схем территориального 
планирования Российской Федерации»,  пункт 2 ко-
торого гласит: «Схемы территориального планиро-
вания являются основанием для принятия органа-
ми государственной власти и органами местного 
самоуправления решений при планировании ме-
роприятий по социально-экономическому разви-
тию Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации, муниципальных образований…». [1]

В Схемах территориального планирования муни-
ципального районов и их поселений не производится 
анализ системы расселения и не разрабатываются пред-
ложения по её реконструкции, а также систем земле-
пользований,  землевладений, не ставится задача ото-
бражать на картах используемые сельскохозяйственные 
угодья и подлежащие освоению или восстановлению. 
Решение этих вопросов выведено из задач и функций 
территориального планирования, так как это решается 
в процессе землеустроительных действий. Более того, 
в результате землеустройства решаются  не только во-
просы организации пространственных форм использо-
вания земель, но и производятся расчёты по объёмам 
производства сельскохозяйственной продукции и опре-
деляется потребность в трудовых ресурсах. Связь по 
таким показателям градостроительной и землеустрои-
тельной документаций Градостроительным кодексом 
РФ на сегодня не определена, хотя и очевидна.

Практическое соединение территориального 
планирования с сельскохозяйственным  и иным про-
изводством в границах муниципальных образова-
ний в едином документе есть не что иное как Схема 
районной планировки. Следовательно, повышение 
качества документов территориального планирова-
ния  ведёт к возврату документации, которая разра-
батывалась в советский период, была востребована 
как прогнозная документация и, которая на сегодня 
имеет место быть во многих странах.    

Проект (схема) районной планировки состоял из 
двух частей: строительная часть (размещение произ-
водственных, социальных и других объектов строитель-
ства) и сельскохозяйственная часть (организация терри-
тории, система расселения и производство продукции). 
Сельскохозяйственная часть районной планировки по 
содержанию представляла собой современную Схему 
землеустройства административного образования. 

Схема землеустройства разрабатывается на 
все земли входящие в границы административного 
образования не зависимо от категории земель, форм 
собственности на землю, организационно-хозяй-
ственных форм ведения производства: 

* сельскохозяйственные предприятия (СПК), 
крестьянские (фермерские) хозяйства, индивидуаль-

ные предприниматели и другие производители сель-
скохозяйственной продукции, использующие землю 
на условиях аренды; 

* личные подсобные хозяйства за пределами 
населённых пунктов;

*индивидуальные предприниматели, вы-
делившие свои земельные доли из общей долевой 
собственности, прошедшие и не прошедшие проце-
дуры межевания и регистрацию прав на земельные 
участки;

*сельскохозяйственные предприятия, вклю-
чая ЗАО, Агрохолдинги, Агрофирмы, ООО, ОГУСПы, 
МУПы и другие. 

В составе Схемы комплексно на перспективу 
(10-15 лет) решаются  вопросы использования земель-
ного фонда, которые являются исходными данными 
для территориального планирования, а именно: 

*консолидации уже выделенных земельных 
участков и установления массивов, на которые могут 
выделяться из долевой собственности (при желании) 
следующие собственники земельных долей, а также 
невостребованных земельных долей; 

*распределения земельного фонда по фор-
мам собственности и категориям земель, формиро-
вания землепользований и землевладений на пер-
спективу с учётом трансформации угодий; 

*обоснования системы расселения,  состав-
ление балансов трудовых ресурсов по населённым 
пунктам и др.

Соединение территориального планирования 
с прогнозом использования земель, т.е. территори-
альное планирование плюс схема землеустройства 
- это дорожная карта по выходу из сложившегося по-
ложения в экономике, сельском хозяйстве, исполь-
зовании трудовых ресурсов и др. Задача прогноз-
ной документации – обозначить цели для системы 
управления всех уровней региона. Достижение этих 
целей и есть содержание управленческой и хозяй-
ственной деятельности. Только придание прогнозам 
статуса правовой основы может, с одной стороны,  
уберечь администрации  от бессистемных управлен-
ческих действий, а с другой – исключить привлече-
ние инвесторов для строительства объектов не пер-
востепенной важности. 

Прогнозирование и планирование использова-
ния земель – это инструмент проведения земельной 
политики государства. Поэтому разработка и осущест-
вление Схем землеустройства в современных усло-
виях рассматривается как  метод исправления нега-
тивных результатов последней земельной реформы. 
Однако за прошедшие 20 лет в России не осущест-
влено ни одного какого-либо реального мероприятия 
по оптимизации земельных отношений. Более того, 
предлагается распространение градостроительных 
норм и правил на земли сельскохозяйственного на-
значения, что приведёт  к уменьшению их площади. 
Столь необходимое  на фоне наличия многообразия 
форм собственности на землю землеустройство при-
нижено и фактически не осуществляется. 



61

Землеустройство и кадастры

В этой связи важно привести градостроитель-
ное и земельное законодательства в соответствие с 
целями и задачами социально-экономического раз-
вития страны, а также внедрить в практику всенарод-
ное обсуждение Основ использования земельных 
ресурсов – главного национального богатства наро-
да РФ. При этом управление земельными ресурсами 

должно быть сосредоточено в едином федеральном 
центре, а не рассредоточено между десятком мини-
стерств. Только такой центр обеспечит разработку и 
внедрение единой взаимоувязанной системы про-
гнозной документации в стране и контроль за её реа-
лизацией всеми органами системы управления.
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In the article the questions of the cancellation division of land into categories, the distribution 
of spatial planning on land for agricultural purposes; the need to forecast documentation as the 
basis for socio-economic development.
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В статье рассмотрены вопросы управления использованием земельных ресурсов, 
права и функции министерств РФ в сфере земельных отношений, а также отмечены 
недостатки в системе управления и даны предложения по улучшению государственного 
управления земельными ресурсами. 


