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В статье рассматриваются вопросы развития малых форм 
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хозяйствования, определения финансовой поддержки, обеспечения 
экономических условий для создания стабильно работающей системы 
производства.

 В агропродовольственном комплексе Ульяновской области все 
большую значимость приобретает мелкотоварное сельскохозяйствен-
ное производство - личные подсобные и крестьянские (фермерские) 
хозяйства. Правовая основа деятельности таких хозяйств - федераль-
ные законы «О крестьянском (фермерском) хозяйстве», «О сельскохо-
зяйственной кооперации», «Об обороте земель сельскохозяйственного 
назначения», Гражданский кодекс и Земельный кодекс Российской Фе-
дерации, другие законодательные акты. Но необходима выработка стра-
тегического направления развития этой формы производства примени-
тельно к специфическим условиям региона.

 К малым формам хозяйствования (МФХ) региона следует отне-
сти 170 тыс. граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, 680 кре-
стьянских (фермерских) хозяйств, 52 сел/хоз-ных потребительских коо-
ператива (СХПК). В общем объеме производства продукции сельского 
хозяйства области на их долю приходится 70% молока, 69 - мяса скота и 
птицы, 74 — овощей, 91% картофеля. Заметим, что в последние три года 
число крестьянских (фермерских) хозяйств сократилось с 743 до 680, 
или на 8,5%. При этом число сельскохозяйственных потребительских 
кооперативов увеличилось с 19 до 52, или в 2,7 раза.

Важно подчеркнуть, что поголовье крупного рогатого скота в 
крестьянских (фермерских) хозяйствах за этот период возросло с 6,8 
тыс. до 10,7 тыс., или на 57,4%, при сокращении числа фермерских 
хозяйств, то е6сть происходит укрупнение фермерских хозяйств, на-
ращивание производственного потенциала скотоводства. В то же время 
доля коров в личных подсобных хозяйств области за последние три года 
уменьшилась с 42,6 до 39,3%. Одновременно сократилась доля молока, 
произведенного малыми формами хозяйствования, в общем объеме его 
производства - с 72,6 до 70%. Практически не изменился в этой катего-
рии хозяйств уровень производства мяса, хотя в целом по области он за 
сравниваемый период увеличился с 54 тыс. до 61,5 тыс. т, или на 13,9% 
(см. таблицу).

Динамика развития малых форм хозяйствования в АПК 
Ульяновской области.
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2008 2009 2010

абс. к 2008, 
%

Число К(Ф)Х 743 680 680 91,5
Работники ЛПХ, тыс. 171 170,2 170,2 99,6
Число СХПК 19 38 52 270
Крупный рогатый скот в хозяйствах всех 
категорий на конец года, тыс. голов 152 149 153,7 101,1

в том числе:
в К(Ф)Х 6,8 7,6 10.7 157,4
в ЛПХ 82 82,9 84,6 103,2
Доля поголовья крупного рогатого скота 
МФХ в общем поголовье, % 63,8 60,7 62 -

в том числе коров 69,3 65,5 66,2 -
из них:
в К(Ф)Х 2,4 2,7 3,7 -
в ЛПХ 42,6 39,6 39,3 -
Доля коров МФХ в общем поголовье, % 71,4 64,6 65,0 -
Производство молока в хозяйствах всех 
категорий, тыс. т 286,8 271,8 260,5 90,8

в том числе:
в К(Ф)Х 8,4 9,2 12,5 148,8
в ЛПХ 199,9 181,8 170,1 85,1
Доля МФХ в общем объеме производства 
молока, % 72,6 70,3 70,1 -

Производство мяса в хозяйствах всех 
категорий, тыс. т 54 57,5 61,5 113,9

в том числе:
в К(Ф)Х 0,9 0,7 1 111,1
в ЛПХ 41,3 41,4 41,3 100
Доля МФХ в общем объеме производства 
мяса, % 78,2 73,2 68,8 -

Производство овощей, всего, тыс. т 73,02 77,8 76,3 104,5
в том числе:
сельхозпредприятия 23,3 21,7 20,1 86,3
К(Ф)Х 1,3 1,4 1,6 123,1
ЛПХ 48,4 54,7 54,6 112,8
Доля МФХ в общем объеме производства 
овощей, % 68,1 72,1 73,7 -

Производство картофеля, всего, тыс. т 228,6 248,5 262,9 39,4
в том числе:
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в К(Ф)Х 8,6 10 1,5 17,4
в ЛПХ 204,8 212,3 239,2
Доля МФХ в общем объеме производства 
картофеля, % 93,3 89,4 90,8 -

Как видно, малые формы хозяйствования с каждым годом нара-
щивают производство овощей. Так, если в 2008 г. доля овощей, произ-
веденных МФХ, в общем объеме производства составляла 68,1 %, то в 
2010 г. она возросла до 73,7%. Первенство удерживают малые формы 
хозяйствования и в производстве картофеля. Особенно здесь велика 
роль личных подсобных хозяйств, доля которых в производстве карто-
феля области составляет более 90%. В 2010 г. в целом в хозяйствах всех 
категорий произведено картофеля 262,9 тыс. т, в том числе в личных 
подсобных хозяйствах населения - 232,2 тыс. т.

Сегодня сложности развития мелкотоварного производства в 
сельском хозяйстве, прежде всего, связаны с проблемами реализации 
продукции: в стране с 1994 г. отменены обязательные поставки сель-
скохозяйственной продукции в государственные фонды. Кроме того, за-
частую мелким сельхозпроизводителям для развития собственного дела 
не хватает как материально-технических, так и финансовых ресурсов. 
Нарушена система приобретения материально-технических ресурсов. 
Доступ к кредитным средствам затруднен из-за отсутствия залогового 
обеспечения. В результате диспаритета цен на промышленную и сель-
скохозяйственную продукцию отечественные сельхозпроизводители 
оказались в невыгодном экономическом положении.

Следует подчеркнуть, что становление и развитие мелких форм 
хозяйствования в АПК области проходит в условиях возрастающей 
конкуренции на продовольственном рынке, влияющей на характер про-
изводственных и экономических отношений. Отечественные сельхоз-
производители на продовольственном рынке зачастую не выдерживают 
конкуренции с импортной продукцией, по производительности, каче-
ству и цене.

Эти, а также многие другие причины тесно переплетены между 
собой и побуждают крестьян объединяться для совместной деятельно-
сти. В их интересах создание потребительских кооперативов, в задачу 
которых входит:

- обеспечение экологии за счет закупок большими партиями.
- обеспечение членов кооператива такими услугами, которые в 

наибольшей степени востребованы у крестьян (например, заготовка, 
переработка и сбыт скоропортящейся продукции – молоко)
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- предоставление разнообразных агросервисных услуг, сопря-
женных с основным производством.

В связи с возрастающей значимостью мелкотоварного производ-
ства Правительство Ульяновской области принимает меры, способству-
ющие эффективному их развитию. Эти меры зафиксированы в област-
ной целевой программе «Развитие малых форм хозяйствования на селе 
Ульяновской области» на 2010-2012 годы, принятой в 2009 г. 

Основная цель программы - обеспечение экономических условий 
для создания стабильно работающей системы производства, переработ-
ки и реализации сельскохозяйственной продукции на базе малых форм 
хозяйствования на селе, повышение занятости, рост доходов и уровня 
жизни сельского населения. Она нацелена на создание замкнутого цик-
ла расширенного воспроизводства, начиная от сбора молока у населе-
ния и фермеров, его переработки до реализации готовой продукции в 
собственных магазинах шаговой доступности, магазинах потребкоопе-
рации, а также участия в муниципальных закупках для поставок молоч-
ной продукции в учреждения бюджетной сферы.

Основные задачи программы:
разработка механизма государственной поддержки по разным на-

правлениям реализации проекта;
стимулирование создания в сельской местности потребительских 

кооперативов, семейных ферм в целях оказания услуг сельскому насе-
лению в сфере сбыта и переработки произведенной ими сельскохозяй-
ственной продукции;

организация системы сбыта агро-продукции через существую-
щие торговые сети, магазины потребкооперации, создание фирменных 
магазинов «Симбирская деревенька».

В рамках программы выстраивается трехуровневая система 
управления проектом: область - район - поселение. На областном уров-
не программу курирует Министерство сельского хозяйства Ульяновской 
области (Департамент развития сельских территорий); на уровне муни-
ципальных образований назначены руководители, ответственные за ре-
ализацию проекта на территории района; на уровне поселений проект 
курируют главы сельских поселений.

Разработанные в области программные документы стимулируют 
объединение сельских жителей, имеющих поголовье коров, в сельско-
хозяйственные потребительские кооперативы, предоставляя им воз-
можность укреплять материально-техническую базу через установку 
молокоприемных пунктов, закупку молоковозов и необходимого обору-
дования на льготной основе. Это, в свою очередь, отлаживает систему 
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сбора молока у населения, его дальнейшую переработку и реализацию. 
По состоянию на начало 2011 г. из 52 функционирующих на территории 
области сельскохозяйственных потребительских кооперативов 30 - по 
сбору и переработке молока.

Наряду со сбором молока у населения развиваются кооперати-
вы по переработке молока. Для этого приобретены в лизинг без пер-
воначального взноса модульные молочные заводы «Колакс» разной 
мощности и пущены в эксплуатацию в Чердаклинском, Инзенском, 
Базаро-Сызганском и Барышском районах. Они выпускают молочную 
продукцию под единым брендом «Симбирская деревенька» 

Ведется работа по подбору и оформлению торговых площадок и 
в разных районах г.Ульяновска для строительства фирменных магази-
нов «Симбирская деревенька».

 В 2010 г. малым формам хозяйствования на селе оказана финан-
совая поддержка из бюджетов разных уровней 270 млн. руб. в виде суб-
сидирования процентной ставки по кредитам, обеспечения части перво-
начального взноса в лизинговую компанию на приобретение четырех 
модульных молочных заводов и четырех молоковозов, субсидий на мо-
локо членам кооперативов, а также субсидирования личных подсобных 
хозяйств на содержание коров. Помимо этого 27 млн. руб. направлено 
через Департамент предпринимательства в виде грантов на открытие 
собственного дела. В Инзенском, Сурском, Кузоватовском районах кро-
ме областной поддержки осуществлялась помощь из бюджетов муни-
ципальных образований через субсидирование производства молока, 
покупки кормов и т.д.

В Ульяновской области одно из направлений поддержки малых 
форм хозяйствования на селе — предоставление денежного поручи-
тельства некоммерческой организацией «Ульяновский [региональный 
фонд поручительств» коммерческим банкам и лизинговым компаниям 
в качестве залоговой базы. В 2010 г. сумма такой поддержки составила 
12 млн. руб.

Динамика кредитования граждан, ведущих личное подсобное хо-
зяйство, устойчиво положительная. Всего с 2006 по 2010 г. им выдано 
32,3 тыс. кредитов на сумму 3,9 млрд. руб., в том числе почти 7 тыс. 
кредитов на 984 млн руб. только в 2010 г.

В области создан логистический центр по хранению и перера-
ботке сельскохозяйственной продукции. Главная задача этого центра 
- решение проблем сбыта продукции местными мелкими товаропро-
изводителями, ее переработки и хранения. Агропромпарк планируется 
оснастить современными овощехранилищами, линиями первичной и 
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вторичной переработки продукции, складскими помещениями, цехами 
фасовки, автотранспортом. Это позволит создать материально-техниче-
скую базу для мелких и средних сельхозпроизводителей.

Прежде всего, следует подчеркнуть, что комплексная поддерж-
ка малых сельхозпроизводителей на селе из бюджетов разных уровней 
позволила в определенной степени отладить систему закупки молока у 
населения, приостановить темпы сокращения поголовья коров.

 Удалось снизить и темпы сокращения производства молока в 
личных подворьях: если за 2009 г. оно уменьшилось на 18 тыс. т, то за 
2010 г. -только 11,7 тыс. т.

 Сельское население, ощутив на деле реальную государственную 
поддержку, стало активнее создавать сельскохозяйственные потреби-
тельские кооперативы различных направлений.

 Поддерживая компенсацию затрат на приобретение оборудова-
ния для хранения, по заготовке, переработки и фасовки мясо - молоч-
ной и плодоовощной продукции, и по обеспечению населения кормами, 
приобретению молодняка сельскохозяйственных животных и др. 
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