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В статье рассмотрена роль системы налогообложения в стимулиро-
вании инновационной деятельности сельскохозяйственных организаций. 
Авторами предложен механизм совершенствования действующей системы 
налогообложения сельскохозяйственных и научных организаций, предусма-
тривающий систему налоговых льгот и преференций, направленных на ак-
тивизацию инновационной деятельности в сельском хозяйстве.

В современных условиях во всем мире 
инновационная деятельность рассматрива-
ется как одно из главных условий модер-
низации экономики. Опыт стран с развитой 
рыночной экономикой свидетельствует о 
том, что наука, наукоёмкие технологии, ак-
тивная инновационная деятельность явля-
ются исходной движущей силой всей хозяй-
ственной жизни, и преимущественный при-
рост сельхозпроизводства обеспечивается 
благодаря реализации научно-технических 
достижений. Так, в США в течение послед-
них десятилетий около двух третей приро-
ста сельскохозяйственной продукции дости-
галось за счёт реализации достижений НТП. 
Показатели продуктивности растениевод-
ства и животноводства европейского уровня 
могут быть достигнуты на базе инноваци-
онной модернизации, интеграции аграрной 
науки, финансовых, материально-техниче-
ских и других ресурсов, решения задач, по-
ставленных Госпрограммой развития сель-
ского хозяйства на 2008-2012 годы. В на-
стоящее время инновационный потенциал 
отечественного АПК используется на 4-5%, 
в то время как в США он составляет 50%. 
Доля наукоёмкой продукции в АПК России 
не превышает 0,3% от общего объема, а в 
развитых странах составляет более 20%[3].  
Налогообложение сельскохозяйственных 

товаропроизводителей в развитых странах 
строится по единым принципам, обладает 
большими возможностями воздействия на 
эффективность производства, позволяет с 
помощью системы льгот, выбора объекта и 
ставок налогообложения стимулировать ин-
новационное развитие сельского хозяйства 
и повышать уровень благосостояния насе-
ления.

Развитие сельского хозяйства на инно-
вационной основе в современных условиях 
является залогом для обеспечения продо-
вольственной безопасности России, так как 
до сих пор сохраняется высокая импортная 
зависимость страны по отдельным видам 
сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия. Так, за счет импорта формирует-
ся до 40 % ресурсов на продовольственном 
рынке.

Роль налоговой системы в поддержке 
инновационной активности организаций за-
ключается в создании условий для спроса 
на инновационную продукцию, для модер-
низации, то есть для активизации вложения 
инвестиций в новые продукты, технологии. 
Налоговая система не должна создавать 
препятствий для предложения инноваций - 
деятельности налогоплательщиков, направ-
ленной на внедрение в производственные 
процессы результатов научных исследова-
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ний и опытно-конструкторских работ, при-
водящих к увеличению производительности 
труда [1]. 

Основными направлениями налоговой 
политики Российской Федерации на 2011 и 
плановый период 2012 и 2013 годов остают-
ся такими же, как и ранее - создание эффек-
тивной налоговой системы, обеспечиваю-
щей бюджетную устойчивость в среднесроч-
ной и долгосрочной перспективе. При этом 
в отличие от предыдущих лет налоговая по-
литика ближайшего времени впервые после 
долгого перерыва будет проводиться в ус-
ловиях дефицита федерального бюджета. 
Налоговая политика, с одной стороны, будет 
направлена на противодействие негатив-
ным последствиям экономического кризиса, 
а с другой стороны - на создание условий 
для восстановления положительных темпов 
экономического роста. В этой связи важней-
шим фактором проводимой налоговой по-
литики будет являться необходимость под-
держания сбалансированности бюджетной 
системы и стимулирования инновационной 
активности предприятий. Создание стиму-
лов для инновационной активности нало-
гоплательщиков, а также поддержка инно-
ваций и модернизации в Российской Феде-
рации будут основными целями налоговой 
политики в среднесрочной перспективе [2].

Нестабильность, сложность и неодно-
значность российского налогового законода-
тельства, его фискальная направленность, 
а также недостаточное использование на-
логовых инструментов в целях стимулиро-
вания инновационных и инвестиционных 
процессов не позволяет налоговой системе 
с полной эффективностью выполнять свои 
функции в сельском хозяйстве.

Общий размер кредиторской задол-
женности сельскохозяйственных товаро-
производителей Пензенской области на 
01.01.2010 года составил около 5 млрд. руб. 
Доля налогов и других обязательных плате-
жей в бюджет в структуре кредиторской за-
долженности составляет в среднем около 
30%. В 2009 году сельскохозяйственные ор-
ганизации Пензенской области перечислили 
всего налогов, сборов и других обязатель-
ных платежей в размере 1,84 млрд. руб., что 
на 4,5% больше, чем в 2008 году. Размер 
начисленных налогов, сборов и других обя-
зательных платежей составил 2,18 млрд. 

руб., что на 36,2% выше, чем в 2008 году. Из 
этого следует, что полнота уплаты налогов 
и сборов составила в 2009 году 84,4%, что 
в первую очередь связано с последствиями 
финансового кризиса.

Анализируя уровень налоговой на-
грузки сельскохозяйственных предприятий 
Пензенской области по наиболее распро-
страненным методикам расчета, следует от-
метить, что он варьирует в разрезе методик. 
Однако следует отметить, что в последние 
годы наметилась тенденция роста налого-
вой нагрузки, например, нагрузка, рассчи-
танная по  методике Минфина РФ, которая 
является официальной, составила 17,8%. 
Однако эта методика не отражает реальный 
уровень налоговой нагрузки, так как нало-
ги соотносятся с выручкой от реализации, 
включающей не только источники упла-
ты налогов, но и материальные затраты. 
По методикам Е.А.Кировой и М.И.Литвина 
уровень налоговой нагрузки за 2009 год со-
ставляет 34,4% и 31,6% соответственно. 
Уровень налоговой нагрузки, рассчитанный 
по предложенной нами методике, где учиты-
ваются реально уплаченные налоги из соб-
ственных источников, которые соотносятся 
с добавленной стоимостью за минусом суб-
сидий и дотаций, оказывающих значитель-
ное влияние в сторону завышения показа-
теля налоговой нагрузки, составил 55,1%. А 
уровень налоговой нагрузки, рассчитанный 
с учетом субсидий и дотаций, ниже почти в 
2 раза и составил в 2009 году 28,6%.

Таким образом, существующая систе-
ма налогообложения сельскохозяйственных 
товаропроизводителей не в полной мере 
учитывает специфику отрасли, а относи-
тельно высокий уровень налоговой нагрузки 
не в полной мере обеспечивает стимулиро-
вание инновационной деятельности в сель-
ском хозяйстве.

В настоящее время список налоговых 
льгот и преференций, предусмотренных 
для организаций, в том числе сельскохозяй-
ственных, занимающихся инновационной 
деятельностью, относительно невелик. Так, 
в НК РФ предусмотрены следующие нало-
говые льготы для стимулирования иннова-
ционной активности предприятий (Рис.1). 
Так, например, в соответствии с НК РФ (ст. 
262 ч. II) предусмотрено полностью прини-
мать расходы НИОКР, относящиеся к созда-
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нию новой или усовершенствованию про
изводимой продукции, после завершения 
этих разработок, включать в состав прочих 
расходов равномерно в течение года, а для 
отдельных видов НИОКР, установленных 
Правительством РФ, с коэффициентом 1,5. 
Не подлежат обложению НДС операции по 
выполнению организациями научно-иссле-
довательских, опытно-конструкторских и 
технологических работ, относящихся к соз-
данию новой продукции и технологий или 
к усовершенствованию производимой про-
дукции и технологий и т.д.

Однако для решения всех поставлен-
ных задач необходимо создание эффектив-
ного налогового механизма, включающего 
введение налоговых льгот и преференций 
для сельскохозяйственных и научных орга-
низаций АПК, создающих и внедряющих ин-
новационные продукты и технологии в сель-
скохозяйственное производство. 

В связи с этим можно сформулировать 
следующие предложения, направленные на 
активизацию инновационной деятельности 
в сельском хозяйстве посредством внесе-
ния изменений и дополнений в НК РФ:

- во всех организациях науки, неза-
висимо от формы собственности, а также с 
целью упрощения межбюджетных расчетов 

восстановить льготу по налогу на имуще-
ство для организаций науки (LНИ). Посколь-
ку научно-исследовательская деятельность 
осуществляется как в организациях науки, 
так и в системе высшего образования, то 
льгота должна распространяться и на выс-
шие учебные заведения. Выпадение дохо-
дов бюджета Пензенской области при пре-
доставлении льготы по налогу на имуще-
ство организациям отрасли науки и научно-
го обслуживания, образования, по данным 
2009 г., могло составить LНИ = 30419, 4 тыс. 
руб. (среднегодовая стоимость амортизиру-
емого имущества за минусом амортизации, 
рассчитанная по данным Пензенского об-
ластного комитета государственной стати-
стики в сумме  1382,7 млн. руб., умножен-
ная на ставку налога на имущество 2,2 %). 
На эти цели в федеральном бюджете пред-
усмотрен резерв на компенсации по уплате 
налога на имущество и земельного налога 
для федеральных государственных учреж-
дений (в том числе учреждениям науки и 
образования). Однако подобный механизм 
межбюджетного перераспределения дохо-
дов представляется излишне сложным и до-
рогостоящим; 

- для сельскохозяйственных органи-
заций, применяющих инновационные тех-

 Существующие налоговые льготы, предоставляемые для стимулирования 
инновационной деятельности в сельском хозяйстве 

 

Научные организации 
 (источники инноваций) 

Организации, применяющие общую  
систему налогообложения 

Организации, применяющие 
специальные режимы  

налогообложения 
 Налог на прибыль 

-расходы на НИОКР, относящиеся к созданию новой или усовершенствованной продукции полностью признаются для целей налогообложения и 
включаются в состав прочих расходов равномерно в течении года ( для НИОКР, установленных Правительством РФ расходы, учитываются с 
коэффициентом 1,5); 
- отчисления на формирование фондов финансирования НИОКР уменьшают налогооблагаемую базу на 1,5% от полученных доходов; 
-для основных средств, которые участвуют в выпуске инновационного продукта можно использовать ускоренную амортизацию с коэффициентом 
не более 3; 
- средства, полученные из фондов, созданных в соответствии с законом « О науке и научно-технической политике» не включаются в 
налогооблагаемый доход; 
- использование «амортизационной премии», т.е единовременно признавать в расходах для целей налогообложения до 10% (30% - для третьей - 
седьмой амортизационных групп) от первоначальной стоимости основных средств; 
-расходы на профессиональную подготовку и переподготовку работников. 

УСН 
- расходы на приобретение прав на 
изобретения, полезные модели и т.д., а также 
прав на использование указанных результатов 
интеллектуальной собственности на основании 
лицензионного договора 
- расходы на патентование результатов 
интеллектуальной собственности 
- расходы на НИОКР 
расходы на профессиональную подготовку и 
переподготовку работников 

НДС 
- не подлежит налогообложению реализация прав на изобретения, промышленные образцы, и т.д., а также прав на использование указанных 
результатов интеллектуальной собственности на основании лицензионного договора; 
- не подлежат обложению НДС операции по выполнению научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ, относящихся к созданию 
новых продукции и технологий или к усовершенствованию производимой продукции и технологий; 
- освобожден от НДС и таможенных пошлин ввоз технологического оборудования, аналоги которого не производятся в Российской Федерации; 
 - освобожден от НДС и таможенных пошлин ввоз технологического оборудования, аналоги которого не производятся в Российской Федерации. 

ЕСХН 
-  расходы на приобретение (включающие 
модернизацию и техническое перевооружение) 
основных средств 
- расходы на профессиональную подготовку и 

переподготовку работников 
- периодические (текущие) платежи за 
пользование правами на результаты 
интеллектуальной деятельности  
 Инвестиционный налоговый кредит 

- отсрочка платежа по налогу на прибыль, а также по региональным и местным налогам, но не более 50% задолженности. 
 

Рис.1. - Существующие налоговые льготы, стимулирующие использование инноваций в сельском 
хозяйстве
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нологии, а также использующих земельные 
участки для проведения научно-исследо-
вательских и опытно-экспериментальных 
работ, предусмотреть освобождение их 
от уплаты земельного налога (LНЗ). Так, на 
сегодняшний день в Пензенской области 
около 60% посевных площадей обрабаты-
вается по интенсивной ресурсосберегаю-
щей технологии. Таким образом, при уплате 
земельного налога сельскохозяйственные 
товаропроизводители, использующие ин-
новационные ресурсосберегающие техно-
логии области, смогли бы сэкономить LНЗ = 
13694,4 тыс. рублей. Это незначительная 
сумма, однако введение льготы по налогу 
на землю будет способствовать развитию 
земледелия на основе внедрения иннова-
ционных технологий;

- по средствам, направленным на фи-
нансирование капитальных вложений, для 
сельскохозяйственных предприятий, ис-
пользующих общий режим налогообложе-
ния (около 25% от общего числа сельско-
хозяйственных предприятий Пензенской 
области) и применяющих инновационные 
технологии, размер амортизационной пре-
мии увеличить с 10% (30% - в отношении 
основных средств, относящихся к третьей-
седьмой амортизационным группам) до 50% 
(LАП). Кроме того, современный научно-тех-
нический прогресс, высочайшие темпы мо-
рального старения инновационной идеи, 
продукта, технологии объективно приводят 
к необходимости более частой смены обору-
дования с целью соответствия уровню кон-
курентоспособности проводимых исследо-
ваний и разработок. Поэтому считаем целе-
сообразным предоставить право списывать 
расходы капитального характера на науч-
ные исследования и (или) опытно-конструк-
торские разработки равномерно в течение 
года приобретения основных средств. При 
этом льгота по налогу на прибыль в сумме 
осуществленных капитальных вложений не 
должна уменьшать налогооблагаемую при-
быль более чем на 90%. Введение данной 
льготы по налогу на прибыль равносильно 
снижению ставки по налогу на прибыль до 
двух процентов, т.е. в размере налога на 
прибыль, подлежащего зачислению в реги-
ональный бюджет. По данным 2009 г., пла-
тежи в региональный бюджет уменьшились 
бы на LАП = 39352∙90%= 35416,8 тыс. рублей;

- предоставить возможность органам 
региональной власти субъектов Российской 
Федерации предоставлять инвестиционный 
налоговый кредит в размере 100% налого-
вых платежей для сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, использующих спе-
циальные налоговые режимы. При этом раз-
мер процентов по кредиту не должен пре-
вышать ½ ставки рефинансирования ЦБ 
РФ. Предельный срок предоставления кре-
дита не должен превышать 5 лет, причем на 
уплату процентов по инвестиционному на-
логовому кредиту должна предоставляться 
отсрочка на 12 месяцев, с момента получе-
ния кредита. Таким образом, максимальные 
потери бюджетной системы, рассчитанные 
по данным сельскохозяйственных предпри-
ятий Пензенской области, за 2009 г. соста-
вят около LИНК = 14187 тыс. рублей. 

В результате предлагаемого пакета 
поправок в НК РФ, направленных на стиму-
лирование инновационной деятельности в 
сельскохозяйственных и научных организа-
циях АПК, общие потери бюджетной систе-
мы на уровне Пензенской области составят 
(L):

L = LНИ + LНЗ +  LАП + LИНК 
L = 30419, 7 + 13694, 4 + 39352 + 14187 

= 97653, 1 тыс. руб.
Реализация предлагаемой системы 

налоговых льгот и преференций, направ-
ленных на активизацию инновационной 
деятельности в сельском хозяйстве, с од-
ной стороны, позволит снизить налоговую 
нагрузку, а с другой - будет способствовать 
укреплению финансового состояния и раз-
витию сельскохозяйственного производства 
на инновационной основе, что в последую-
щем приведет к увеличению налоговых до-
ходов бюджетов различных уровней в ос-
новном за счет роста объемов продукции, 
произведенной с использованием иннова-
ций.
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сельскохозяйственная продукция, кредиты, экономическая поддержка, вертикальная коопера-
ция, агропромышленный комплекс, сельское хозяйство.

Освещается работа малых форм хозяйствования на селе: личных подсобных и кре-
стьянских (фермерских) хозяйств, показывается их роль и место в сфере производства 
сельскохозяйственной продукции и в формировании продовольственных ресурсов  области. 
Анализируется  участие мелких сельхозпроизводителей в выращивании овощей, картофеля, 
молока и мяса. Аргументируется необходимость развития кооперации в сельском хозяйстве, 
создания сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

В Ульяновской области сельское хо-
зяйство выступает в качестве одной из важ-
нейших отраслей и занимает особое место 
в экономике региона. На данном этапе осо-
бую значимость в развитии продовольствен-
ного комплекса области приобретает мелко-
товарное сельскохозяйственное производ-
ство – личные подсобные и крестьянские 
(фермерские) хозяйства. Правовой основой 
деятельности мелкотоварного производства 
в сельском хозяйстве являются Федераль-
ные Законы «О крестьянском (фермерском) 
хозяйстве», «О сельскохозяйственной коо-
перации», «Земельный кодекс», «Граждан-
ский кодекс», ФЗ РФ «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения» и дру-
гие законодательные акты.

Формирование многоукладной эконо-
мики  в АПК в целом можно рассматривать 
как одно из направлений экономической 
реформы в сельском хозяйстве. Становле-
ние и развитие крестьянских (фермерских) 
хозяйств в Ульяновской области повышает 

актуальность более глубокого осмысления 
их деятельности, изучения сущности, осо-
бенностей, как уже достигнутых результатов 
функционирования, так и выработки стра-
тегических направлений и перспектив раз-
вития этой формы сельскохозяйственного 
производства применительно к специфиче-
ским условиям региона. 

С учетом сложившейся ситуации в 
аграрной политике страны и региона в 
Ульяновской области разработана целевая 
программа по развитию крестьянских (фер-
мерских) хозяйств и кооперативов, предус-
матривающая создание наиболее эффек-
тивных организационных, экономических, 
финансовых, правовых и социальных усло-
вий, способствующих  успешному их функ-
ционированию. Программа предусматрива-
ет на основе развития мелкотоварного про-
изводства в агропромышленном комплексе 
области увеличение доли его продукции в 
областных продовольственных ресурсах.

Однако в современных условиях ры-


