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Работа посвящена изучению международного опыта кредитова-
ния предприятий аграрной сферы экономики. В статье рассматривают-
ся основные проблемы российских сельскохозяйственных предприятий по 
привлечению банковского кредита, изучены условия кредитования сель-
скохозяйственных предприятий. Учитывая опыт сельскохозяйственного 
кредитования США, Германии и других стран, авторами предложены меро-
приятия по повышению эффективности системы кредитования предпри-
ятий АПК.

Историческая российская практика и зарубежный опыт развития аграрного 
сектора свидетельствуют, что к данной отрасли не следует подходить с общих по-
зиций – она исключительно специфична и может развиваться только при наличии 
постоянного притока капитала. 

Современная система кредитных отношений в аграрной сфере России сфор-
мировалась лишь в начале XXI в., когда в соответствии с приоритетным националь-
ным проектом «Развитие АПК» были разработаны механизмы государственной 
финансово-кредитной поддержки сельского хозяйства. В 2010  г. предприятиям и 
организациям АПК выдано 796 млрд. руб. кредитных ресурсов, что на 3% больше 
чем в 2009 г. [1].

Однако, несмотря на положительные сдвиги в системе кредитования сель-
ского хозяйства - важного инструмента реализации государственной аграрной по-
литики, - общее положение в этом сегменте деятельности банковской системы оста-
ется тревожным.

Кредитами банков пользуются в основном крупные и состоятельные пред-
приятия. Подавляющая часть хозяйствующих субъектов не имеет доступа к внешним 
источникам финансирования. 

В свое время большинство таких же финансово-экономических проблем ре-
шали многие развитые страны мира. Каждая из них, с учетом экономических воз-
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можностей, принимала наиболее приемлемые для конкретных условий решения. 
Поэтому Б. Пошкус считает, что целесообразно опереться на их опыт с целью поиска 
наиболее подходящих для России элементов совершенствования системы кредито-
вания сельского хозяйства [2, 28 с.].

Наиболее стройная система кредитования аграрной экономики создана в 
ФРГ. Она формировалась долгие годы (более 150 лет). В настоящее время немецкую 
систему кредитования сельского хозяйства составляют: союз немецких народных 
банков и банков товариществ «Райффайзен», объединяющих товарищества ферме-
ров и других предпринимателей, работающих в сельской местности; система немец-
ких сберегательных касс; сельскохозяйственный рентный банк во Франкфурте; не-
мецкий поселенческий и земельный (ипотечный) банк в Бонне; кредитный институт 
восстановления во Франкфурте; частные ипотечные банки [2, 29 с.].

Деятельность сельскохозяйственного рентного банка, немецкого поселенче-
ского и земельного (ипотечного) банка, кредитного института восстановления коор-
динируется государством. Немецкие специалисты считают причиной образования 
такой надстроечной системы то, что в начале хозяйства немецких крестьян были 
экономически неустойчивы и некредитоспособны. Выход был в кооперировании. 
150 лет тому назад была образована первая ссудная касса, а в 2000 г. кредитные 
кооперативы в ФРГ насчитывали уже 15 млн. членов. Ими стали 80% фермеров стра-
ны, 75% лиц, занимающихся торгово-предпринимательской деятельностью и 60% 
ремесленников.

В немецкой кооперативной системе эффективно функционируют различные 
ассоциации, в том числе национального уровня. Поэтому она относительно неза-
висима от состояния национального и международного финансового рынка, что де-
лает ее более стабильной и позволяет делегировать или передавать полномочия 
централизованного регулирования организациям внутри системы. В этом секрет ее 
устойчивости.

Важную роль в финансово-кредитной агросистеме Германии играет сельско-
хозяйственный рентный банк, посредством которого государство реализует свою 
льготную финансовую политику в сельском хозяйстве. Главным образом стимули-
руются фермеры в возрасте до 40 лет. Льготные кредиты выдаются фермерам для 
капитальных вложений в производственную инфраструктуру, строительство жилья, 
приобретения арендуемого хозяйства, выкупа наследуемого владения, стимулиро-
вания отошедших от сельскохозяйственной деятельности фермеров. Кредитоспо-
собность сельскохозяйственного рентного банка как специализированного финан-
сово-кредитного рычага обеспечивается обязательствами государства.

Немецкий поселенческий и земельный (ипотечный) банк, ведущий в широ-
ких масштабах коммерческую банковскую деятельностью, контролируется государ-
ством, которое владеет не менее 51% его уставного капитала.

Опыт кредитной системы ФРГ показывает, как при государственной под-
держке она от принципа кооперации мелких товаропроизводителей перешла к 
принципу кредитования финансово-агропромышленных групп. Но для этого прави-
тельство должно предоставить кредитным организациям необходимые условия для 
функционирования на рынке.

Несколько иная система кредитования агропроизводства сложилась в США. 
В ней ключевую роль играет система кредитования фермеров, которую составля-
ют смешанные государственно-кредитные организации отдельных штатов, по сути 
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принадлежащие самим заемщикам. Система была создана в 1916 г. Ей государство 
передало особые полномочия, в том числе при получении финансовой поддержки 
из федерального бюджета для решения проблем государственных агропромышлен-
ных программ [3, 83 с.].

В 1923 г. были созданы федеральные банки среднесрочного кредита, а в 1933 
г. - банки по кредитованию сельхозкооперативов. Эти банки действовали в льготном 
налоговом режиме. Была организована администрация по делам фермерского кре-
дита, осуществляющая функции регулирования деятельности банков и ассоциаций. 
В 1971 г. конгресс расширил полномочия системы кредитования фермеров, включив 
в перечень предоставляемых ею услуг кредиты на приобретение домов в сельской 
местности, лизинговые услуги, кредитование сельских коммунальных услуг. В 1985-
1987 гг. конгресс утвердил ряд поправок и дополнений к действовавшему законода-
тельству: администрация по делам фермерского кредита стала полностью независи-
мым органом надзора; установлены стандарты для капитала фермерского хозяйства 
на основе уровня риска в размере 7% основного капитала; создан страховой фонд 
кредитной системы за счет ежегодных взносов банков; организована Федеральная 
корпорация фермерского кредита. В 1980-е гг. в результате диспаритета цен и высо-
ких банковских ссудных процентов появилось много обремененных кредитов, полу-
ченных под залог земли. В этой связи правительство разрешило реструктурировать 
долги, изменить сроки их погашения, а также списать проценты по долговым обяза-
тельствам.

В США действуют 95 ассоциаций заемщиков, которые делятся на 4 типа: 
федеральные земельные банковские ассоциации; ассоциации производственно-
го кредитования; федеральные земельные кредитные ассоциации; ассоциации 
по сельскохозяйственному кредитованию. После 1987 г. в системе кредитования 
американских фермеров произошли значительные изменения. Количество банков 
с 37 в 1987 г. уменьшилось до 5 в 2009 г., а ассоциаций - с 387 до 95. Были сокра-
щены административные расходы, повысилась устойчивость системы, увеличился 
кредитный портфель, улучшилось его качество. Так, на 31 марта 2009 г. в структуре 
выданных ссуд кредита на покупку недвижимости составляли 46%, на приобрете-
ние техники - 26, на развитие межфермерской кооперации - 15%. Среди заемщиков 
- 75% индивидуальные фермеры, 25% корпорации, состоящие часто из 2-3 ферме-
ров. Просроченная задолженность фермеров США в 2009 г. составила лишь 1,5% от 
суммы долгов.

В составе американской системы кредитования фермеров функционируют: 
Федеральная залоговая корпорация, Федеральная фондовая компания фермерско-
го кредита, Информационная компания, Компания по кредитованию лизинговых 
операций, Бюро содействия системе фермерского кредита, Компания финансовой 
поддержки. Все они выполняют функции, обеспечивающие эффективную деятель-
ность системы сельскохозяйственного кредитования.

Важную роль в системе кредитования фермеров играет администрация по 
делам фермеров, созданная в конце 1970-х гг. Она руководит программами креди-
тования, ранжирует ссуды фермерам, оказывает помощь в вопросах управления хо-
зяйством. Администрация осуществляет кредитную программу поддержки текущей 
деятельности ферм в случае непредвиденных обстоятельств, когда ферме не хватает 
средств на повседневное ведение хозяйства. Такие кредиты выдаются сроком от 1 
до 15 лет. В этой программе участвуют особенно молодые фермеры. Администра-



226

ция по делам фермеров часто использует программу, по которой правительство 
США возмещает до 90% заемных средств при их невозврате фермером.

В США в целях финансового оздоровления сельскохозяйственных товаро-
производителей, попавших в банкротство, применяется механизм «нового старта», 
когда должник освобождается от финансовых обязательств, существовавших до на-
чала банкротства. Кроме того, фермер может получить дополнительный кредит и 
свободно распоряжаться своим имуществом, включая его продажу, если это помо-
жет восстановить финансовую самостоятельность хозяйства. Важную роль при этом 
играет образование фонда ликвидного залога [2, 31 с.].

В России в последние годы наблюдается положительная устойчивая динами-
ка снижения процентных ставок  по сельскохозяйственным кредитам коммерческих 
банков. Снижение ставки рефинансирования с совокупности с другими факторами 
способствовало уменьшению процентных ставок коммерческих банков, кредитую-
щих агропромышленный комплекс. Как следствие, средневзвешенная процентная 
ставка по выданным организациям агропромышленного комплекса в 2010 г. креди-
там снизилась по сравнению со значением 2009 г. и составила 13,1%. В сочетании 
со средневзвешенной ставкой рефинансирования в размере 8,0% это позволило 
создать условия, при которых сельскохозяйственные товаропроизводители с учетом 
субсидий из федерального бюджета в размере 80% ставки рефинансирования Цен-
трального банка Российской Федерации выплачивали по кредитам 6,7% годовых, а 
по кредитам, где предусмотрено возмещение ставки рефинансирования размере 
100%,  – 5,1% годовых [1]. 

Несмотря на востребованность применения сельскохозяйственными това-
ропроизводителями такой меры государственной поддержки как субсидирование 
процентной ставки, темпы привлечения инвестиционных кредитов незначительно 
снижаются, что в 2010 г. привело к возникновению невостребованного резерва суб-
сидий по инвестиционным кредитам в размере 3,3 млрд. руб. Причинами снижения 
потребности в субсидиях в 2010 г. стали: 

- перенос сроков реализации инвестиционных проектов на более поздние 
сроки из-за засухи 2010 г. и переориентация политики предприятий с долгосрочных 
целей развития на вопросы текущего функционирования; 

- решение об отказе субсидировать импортную технику, включая произве-
денную в Республике Беларусь, мотивированное обоснованной потребностью под-
держать отечественное машиностроение;

- ухудшение финансового состояния сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей, взявших кредиты, и отсутствие пролонгации кредитов со стороны кре-
дитных организаций в ряде регионов, в т.ч. и пострадавших от засухи, приводило к 
возникновению просрочек по выплатам основного долга и процентов банкам, на-
личию задолженности по обязательным платежам в бюджет, введению процедуры 
банкротства, что означает потерю права на получение субсидии [1].

Вышеназванные причины были обусловлены влиянием негативных факто-
ров, в том числе: низкими ценами на основные виды сельскохозяйственной про-
дукции (зерновые, молоко) в период с сентября 2009 г. по июнь 2010 г. (снижение 
составило в среднем 20-25%); аномальными погодными условиями (засуха 2010 
г.), повлекшие снижение урожайности и гибель сельскохозяйственных культур в 43 
субъектах Российской Федерации, что на прямую повлияло на ухудшение финансо-
вой устойчивости и платежеспособности сельскохозяйственных товаропроизводите-
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лей.
Следует отметить, что в России коммерческие банки стали основным источ-

ником кредитования сельскохозяйственных товаропроизводителей. Однако про-
центные ставки установлены на значительно более высоком уровне, чем в США, что 
без государственной поддержки затрудняет развитие сельскохозяйственного креди-
тования. 

В Федеральном бюджете России доля расходов на сельское хозяйство незна-
чительна, и не превышает 1% от общей величины расходной части бюджета. Для срав-
нения: в странах СНГ государственная финансовая поддержка сельскохозяйственных 
товаропроизводителей составляет на Украине 10% государственного бюджета, в Ка-
захстане 18%, в Белоруссии 20%, а в Азербайджане 25%. В Европейском союзе дей-
ствует единая сельскохозяйственная политика (Common Agricultural Policy) - система 
сельскохозяйственного субсидирования и сельскохозяйственных программ. На нее 
расходуется в последние годы в среднем 46 % бюджета ЕС. До 1992 г. на сельское 
хозяйство затрачивалось 49 % бюджета ЕС [4].

Своеобразные системы кредитования сельского хозяйства сложились во 
Франции, Голландии, Дании, Швеции, Канаде, Японии и других государствах, что по-
зволяет сделать вывод о том, что в конкретные периоды времени в каждой стране 
применялись свои подходы к поддержке системы аграрного кредитования. Одно-
временно можно выявить некоторые общие тенденции:  активное участие госу-
дарства при формировании системы кредитования сельского хозяйства; законода-
тельное обеспечение нормативно-правовых условий функционирования кредитной 
системы агропроизводства; адресность и конструктивность механизмов финансово-
кредитной поддержки.

Учитывая опыт зарубежных стран в области кредитования сельскохозяй-
ственных предприятий, следует отметить, что существующая ныне в России система 
кредитования является недостаточно эффективной. В этой связи, с учетом большой 
полярности финансово-хозяйственного состояния сельхозпредприятий, деградации 
аграрного производства во многих субъектах Федерации, необходим ряд мер по со-
вершенствованию системы кредитования сельского хозяйства, к числу которых мож-
но отнести:

•	 более тесно увязать систему кредитования с государственным субсидиро-
ванием сельского хозяйства, путем увеличения доли бюджетной поддержки при об-
разовании кредитных ресурсов для аграрного сектора экономики;

•	  расширить банковскую сеть кредитования сельского хозяйства, что воз-
можно путем: создания специализированного государственного Крестьянского бан-
ка;

•	  увеличить сроки возврата долгосрочных инвестиционных кредитов для 
сельского хозяйства;

•	  следует более конструктивно и масштабней реструктурировать кредиты 
экономически слабых хозяйств, а также хозяйств-банкротов. 

Вышеотмеченные и другие меры позволят совершенствовать систему кре-
дитных отношений в сфере аграрной экономики России.
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Представлена общая структура отраслевых центров социального 
партнерства в птицеводстве, а также основные направления развития со-
циального партнерства в отрасли птицеводств.

Введение. Говоря об отраслевой структуре социального партнерства, следу-
ет иметь в виду не ее противопоставление уже существующим федеральной и реги-
ональной структурам, а ориентацию на определенные принципы формирования и 
осуществления деятельности, которые трудно и сложно в настоящее время реализо-
вать на федеральном и региональном уровнях.

В основе социального партнерства на местах в хозяйстве должно лежать сба-
лансированное распределение ресурсов, осуществляемое в рамках программно-це-
левого подхода и реализующее принципы местного самоуправления, При этом на 
центры социального партнерства возлагается функция выработки и согласования 
основных целей, задач и параметров таких программ, а также осуществление по-
следующего публичного контроля за их реализацией со стороны органов власти и 
управления.


