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ВЛИЯНИЕ КОСЫГИНСКОЙ РЕФОРМЫ НА РАВИТИЕ АГРАРНОГО 
СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Е.Э. Костина, 2 курс, экономический факультет
Научный руководитель – к.э.н., доцент М.В. Постнова

Отсчет реформы дал сентябрьский (1965г.) Пленум ЦК КПСС, который дал 
развернутую критику ошибок, допущенных в руководстве и планировании промыш-
ленности, и наметил меры, направленные на обеспечение быстрого роста эконо-
мики.

Реформа вводилась в действие группой постановлений ЦК КПСС и Совета 
Министров СССР, распространявших её положение на отдельные отрасли и сектора 
народного хозяйства:

«Положение о социалистическом государственном производственном пред-
приятии» от 4 октября 1965г.

Постановление СМ СССР «О мерах по дальнейшему улучшению кредитова-
ния и расчётов в народном хозяйстве и повышению роли кредита в стимулировании 
производства» от 3 апреля 1967г.

«О переводе совхозов и других государственных сельскохозяйственных 
предприятий на полный хозяйственный расчёт» от 13 апреля 1967г.

Решениям правительства предшествовала общесоюзная экономическая 
дискуссия 1962-1964гг. В дискуссии приняли участие ведущие ученые, специалисты 
практики Л. Абалкин, Д. Валовой, Л. Гатовский, А. Еромин, С. Каменицер, Г. Лисич-
кин, Е. Либерман, В. Немчинов, А. Румянцев, А. Пашков и др.

Традиционно проведение реформы связывали с усложнением экономиче-
ских связей, что снижало эффективность директивного планирования (в 1966г. про-
мышленность СССР включала более трехсот отраслей, 47 тыс. предприятий, 12,8 тыс. 
первичных строительных организаций), и со стремлением более полно использовать 
интенсивные факторы экономического роста. Последнее достижимо посредством 
повышения производительности труда через улучшение его культуры, интенсивно-
сти и организации, а также эффективного использования имеющихся ресурсов.

В ходе подготовки и реализации экономических реформ 1965-1979г. боль-
шой вклад в совершенствование планирования народного хозяйства, методов и 
организаций хозяйствования на уровне предприятий и объединений внес А. Н. Ко-
сыгин (председатель Совета Министров СССР). В докладе на сентябрьском (1965г.) 
Пленуме ЦК КПСС А. Н. Косыгин говорил: « На современном этапе развития со-
ветской экономики, науки, техники и культуры решающее значение приобрета-
ет рациональное, экономичное хозяйствование во всех без исключения звеньях 
народного хозяйства».

Главная цель реформы – создание объективных условий для более рацио-
нального использования преимуществ плановой системы хозяйствования, за счет 
раскрепощения предприятий, развития хозрасчетных отношений, повышения в си-
стеме стимулирования роли стоимостных показателей и, прежде всего, прибыли. 

Реформа представляла собой комплекс мероприятий, охватывающих, во-
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первых, совершенствование всей системы управления хозяйством, а именно: про-
ведение перестройки управления отраслями, внедрение средств автоматизации в 
управлении технологическими процессами, социально-экономическим развитием 
в целом.

Во-вторых, совершенствование системы планирования. Основным принци-
пом новой системы планирования является умелое сочетание централизованного 
планирования с широкой инициативой предприятий в разработке и осуществлении 
своих хозяйственных хозрасчетных планов (бизнес-планов). При этом предусматри-
валось сокращение количества утверждаемых сверху показателей, расширялась 
самостоятельность предприятий. Предприятия обязаны были самостоятельно опре-
делять номенклатуру и ассортимент продукции, за счет собственных средств осу-
ществлять инвестиции в производство, устанавливать долговременные договорные 
связи с поставщиками потребителями, определять численность персонала, размеры 
его материального поощрения. 

В-третьих, составной частью реформы было совершенствование экономиче-
ского стимулирования производства, основой которого является полный хозяйствен-
ный расчет, обеспечивающий интересы государства, предприятий и материальную 
заинтересованность каждого работающего в производстве необходимых видов про-
дукции и товаров народного потребления.

Период после мартовского (1965 г.) Пленума ЦК КПСС характеризуется за-
метным укреплением совхозной экономики. В 1965 г. по сравнению с 1964 г. количе-
ство убыточных совхозов сократилось в области почти в 3 раза. Заметно поднялась 
роль совхозов в сельскохозяйственном производстве. По сравнению с довоенным 
уровнем количество совхозов в 1965 г. выросло с 40 до 52, а их земельная площадь 
– с 246 тыс. до 856 тыс. га. В 1967 г. удельный вес совхозов в стоимости основных 
производственных фондов сельского хозяйства составил 36%, в площади сельскохо-
зяйственных угодий – 35%, в посевной площади и валовом сборе зерновых культур 
– 34%, в заготовках зерна – 31%.

Труженики сельского хозяйства Ульяновской области вступили в новую пя-
тилетку (1966 - 1970 гг.), опираясь на серьезные достижения, завоеванные в преды-
дущие годы. На вооружении колхозов и совхозов находилось 8,7 тыс. тракторов, 4,2 
тыс. комбайнов, 4,6 тыс. грузовых автомобилей и много другой техники.

Колхозы совхозы были укреплены опытными руководящими кадрами, спе-
циалистами сельского хозяйства. На начало 1966 г. 93% директоров совхозов и две 
трети председателей колхозов имели высшее и среднее специальное образование.

За 1966 – 1968 гг. в сельское хозяйство области было вложено 236 млн. руб. 
– больше, чем за предыдущие пять лет.

В начале 1966 г. на вооружении колхозов и совхозов Ульяновской области 
было более 22 тыс. тракторов в перерасчете на 15-сильные, 4,6 тыс. зерноуборочных 
комбайнов и 5,4 тыс. грузовых автомобилей.

Состояние парка техники сельскохозяйственных предприятий Ульяновской 
области представлено на рисунке 1. 

В области продолжалась работы по зональной, внутрирайонной и внутри-
хозяйственной специализации. Сурский, Карсунский, Вешкайский, Инзенский и 
Барышский районы специализируются на производстве картофеля и конопли. В 
Ульяновском, Цильнинском, Майнском, Кузоватовском, Тереньгульском и Сенги-
леевском районах сосредоточило производство зерна, сахарной свеклы и овощей. 
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Заволжские районы (Чердаклинский, Старомайнский, Мелекесский и Новомалыкли-
ский) производят преимущественно зерно, картофель и мак. Южные районы (Ра-
дищевский, Павловский, Старокулаткийский, Николаевский и Новоспасский) специ-
ализируются на возделывании подсолнечника.
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Рис. 1 – Парк тракторов, зерноуборочных и грузовых машин в сельском 
хозяйстве Ульяновской области, (на начало года, шт.)

Размер валовой продукции сельского хозяйства Ульяновской области пред-
ставлен на рисунке 2.
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Рис. 2 – Валовая продукция сельского хозяйства Ульяновской области
(в сопоставимых ценах, млн. руб.)

Специализация внедрялась и в животноводство. Наблюдалась концентра-
ция молочного скота вокруг крупных городов области. Например, в 1968 г. хозяйства 
пригородной зоны Ульяновска производили 95,5 тыс. т молока, или 26% от общего 
производства молока в колхозах и государственных хозяйствах области. 

16 хозяйств специализировалась на производстве свиного мяса. В 1968 г. 
удельный вес этих хозяйств в общем производстве свинины в области составил 36%.

В области был создан трест «Птицепром», объединяющий 6 специализиро-
ванных хозяйств по птицеводству, в которых сосредоточено 304 тыс. кур-несушек, 
или 43% общего поголовья кур в колхозах и совхозах области. Эти совхозы в 1968 г. 
дали 44% всего производства яиц а колхозах и совхозах.

Борьба за культуру производства, лучшую организацию труда способствова-
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ли повышению интенсификации животноводства. Так, за 1966 – 1968 гг. поголовье 
коров в колхозах и совхозах выросло на 5 %, а производство молока – на 31%. По 
сравнению с 1965 г. средний надой молока на фуражную корову увеличился 1968 
г. с 1930 до 2411 кг, настриг шерсти с каждой овцы – с 2,5 до 2,9 кг и яйценоскость 
кур – со 140 до 161 яйца.

Объем производства основных видов продукции животноводства ульянов-
ской области представлен на рисунке 3.
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Рис. 3 – Производство основных продуктов животноводства в Ульяновской 
области

Высокие производственные показатели способствовали улучшению эконо-
мического положения колхозов и совхозов.

В 1968 г. все совхозы Ульяновской области стали рентабельными, их годовая 
прибыль достигла 15,6 млн. руб. против 4,7 млн.руб., полученных от хозяйственной 
деятельности в 1966 г. Денежные доходы колхозов за 1966 – 1968 гг. выросли со 
112,8 млн. до 166,8 млн. руб., а прибыль – с 39,9 млн. до 52,6 млн. руб.

Благодаря росту денежных доходов и введению прямого банковского креди-
тования заметно улучшилось финансовое состояние колхозов.

Усиление экономической работы оказало положительное влияние и на по-
вышение производительности труда в колхозах и совхозах Ульяновской области. В 
расчете на среднегодового работника в 1968 г. произведено валовой продукции 
сельского хозяйства на 2799 руб., или на 41% больше, чем в 1965 г.

Активным проводником научных достижений и передового опыта в сельско-
хозяйственное производство является армия агрономов, зоотехников, ветврачей, 
инженеров, экономистов, численность которой увеличивается быстрыми темпами. 
В 1968 г. в колхозах и совхозах Ульяновской области работало 3,7 тыс. специалистов 
с высшим и среднем образованием, или на 45% больше, чем в 1965 г.

В 1913 г. в Симбирской губернии насчитывалось 40 агрономов. В 1967 г. в 
сельском хозяйстве Ульяновской области трудились почти 1,3 тыс. агрономов, из них 
40% имели высшее образование, 136 агрономов работали председателями колхо-
зов и директорами совхозов.

В год 50-летия Советской власти валовой сбор зерна превышал 1400 тыс. т и 
был выше уровня предыдущего года на 15,5 %, а довоенного 1940 г. – почти 1,5 раза. 
Производство подсолнечника по сравнению с 1965 г. увеличилось на 42 %, картофе-
ля – почти на 25% и сахарной свеклы - в 3,6 раза. Рост производства сельскохозяй-
ственных культур в основном был достигнут за счет повышения урожайности.



110

Валовой сбор основных сельскохозяйственных культур в Ульяновской обла-
сти представлен на рисунке 4. 
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Рис. 4 – Валовой сбор основных сельскохозяйственных культур в Ульянов-
ской области (тыс. тонн)

Важнейшим звеном экономической реформы в сельском хозяйстве стал пе-
ревод совхозов на полный хозяйственный расчет. В Ульяновской области на полный 
хозрасчет первые девять совхозов (имени Данилова, «Тереньгульский», «Скугареев-
ский», «Советский», имени Крупской, «Мулловский», «Черемшанский», «Упенгой-
ский» и «Новоникулинский») были переведены в 1969 году. 

Большинство совхозов, переведенных на полный хозрасчет, перестроили 
свою работу и добились значительных успехов в увеличении производства продук-
тов сельского хозяйства и повышения эффективности сельскохозяйственного произ-
водства, что видно из данных за 1970 год по 18 хозрасчетным совхозам, которые 
представлены в таблице 1.

Опыт работы совхозов на полном хозрасчете наглядно показал, что эффек-
тивность экономической реформы наиболее полно проявилась в хозяйствах, где 
хорошо поставлена экономическая работа: внутрихозяйственное планирование, 
первичный и бухгалтерский учет, соблюдение режима экономии на каждом участке 
производства продукции.

В 1971 году большинство из 56 совхозов, переведенных на полный хозрас-
чет, имели лучшие производственные и экономические показатели в работе. В це-
лом совхозы управления, переведенные на полный хозрасчет, за первое полугодие 
1971 года реализовали продукции на 7,5 миллиона рублей больше соответствующе-
го периода 1970 года.

Опыт работы совхозов на полном хозрасчете убедительно показывал, что 
эффективность его проявляется там, где руководители и специалисты хорошо поня-
ли смысл сущность экономической реформы и мобилизовали рабочих на изыскание 
резервов производства и режима экономики, используя для этого моральные и ма-
териальные стимулы полного хозрасчета.

Таким образом, несмотря на незаконченность косыгинской реформы, ее 
влияние на развитие аграрного сектора экономики Ульяновской области было весь-
ма значительным.
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Сельскохозяйственные предприятия в силу специфики отраслевых особен-
ностей, вытекающих из сезонности производства, большей продолжительности 
производственного цикла, низкой рентабельности и окупаемости капитальных вло-
жений, постоянного недостатка собственных оборотных средств и др., испытывают 
повышенную потребность в кредитных ресурсах.

Потенциальная потребность в кредитных ресурсах в силу специфики отрас-
ли огромна. В сельском хозяйстве они обеспечивают высокий мультипликативный 
эффект: каждый дополнительный кредитный рубль позволяет увеличить объем ва-
ловой продукции на 12,3 рубля.

В связи с этим изучение направлений и степени влияния кредита на эконо-
мику становится чрезвычайно актуальным. Обобщение взглядов на сущность и роль 
кредита в экономике представлено в таблице 1.

Однажды возникнув, кредит постоянно расширял сферу своего функцио-
нирования, становился объективной необходимостью, выражающей связи между 
участниками производственного процесса. 

Развитие российских кредитных учреждений во многом связано с селом, с 
землей – основой государственного богатства. Так, зарождение кредитных отноше-
ний в России произошло на исходе XII в. во время распада Киевской Руси. Можно 
выделить несколько этапов формирования рыночной системы кредитования аграр-
ного сектора:

•	 первый этап (1992 – 1994 гг.) - централизованное кредитование;
•	 второй этап (1995 – 1996 гг.) - товарное кредитование;
•	 третий этап (1997 – 2000 гг.) - кредитование из средств специального фон-

да льготного кредитования (ФЛК);
•	 четвёртый этап (с 2001 г. по настоящее время) – кредитование путём суб-

сидирования части процентной ставки по банковским кредитам.
Введение принципиально новой системы финансовой поддержки сельских 

товаропроизводителей потребовало и создания соответствующего кредитного уч-


