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Единая сельскохозяйственная политика является одной из программ суб-
сидий сельскому хозяйству Европейского союза. Расходы на единую сельскохо-
зяйственную политику (ЕСП) составляют 49,8 млрд. евро в 2008 г. (по сравне-
нию с 48, 5 млрд. евро в 2007 г.).

ЕСП сочетает в себе прямые выплаты субсидий под сельскохозяйствен-
ные культуры и земельные угодья, которые могут возделываться только посред-
ством данного вида поддержки, и гарантированные минимальные цены, импорт-
ные тарифы и квоты на некоторые товары за пределами Европейского союза.

До 1992 г. расходы Европейского союза на сельское хозяйство составля-
ли почти 49% бюджета ЕС. К 2013 г. долю этих расходов прогнозируется сни-
зить до 32%, после снижения финансирования в реальном выражении в течение 
текущего периода. Финансирование региональной политики, наоборот, к 2013 г. 
удвоится более чем в 2 раза, по сравнению с 1992 г. (планируется 36% от бюд-
жета ЕС).

Цель ЕСП – это обеспечение фермерам приемлемого уровня жизни, а 
потребителям – качественных пищевых продуктов питания по преемлемым це-
нам. 

Единая сельскохозяйственная политика родилась в конце 1950-х начале 
1960-х годов, когда члены – учредители Европейского Содружества (ЕС) вышли 
из более, чем десятилетнего периода нехватки продовольствия в связи с Вели-
кой депрессией и Второй мировой войной. В рамках построения общего рынка 
тарифы на сельскохозяйственную продукцию должны быть удалены. 

Создать Единую сельскохозяйственную политику было предложено Ев-
ропейской комиссией. После подписания Римского договора в 1957 г. был соз-
дан общий европейский продовольственный рынок. Шесть государств-членов 
ЕСП в индивидуальном порядке непосредственно вмешиваются в сельскохо-
зяйственный сектор, для поддержания приемлемых цен на товары и оптималь-
ной структуры организации хозяйства. Такое вмешательство государства ставит 
препятствия для свободной реализации товаров. Некоторые государства-члены, 
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в частности Франция, и сельскохозяйственные организации Франции хотят, что-
бы сохранилось сильное государственное вмешательство в сельское хозяйство. 
Это может быть достигнуто только в том случае, если данная политика государ-
ственного вмешательства будет согласована на уровне Европейского сообще-
ства. У руководства ЕСП три главных принципа функционирования: единство 
рынка, принцип предпочтения и финансовая солидарность. С тех пор Единая 
сельскохозяйственная политика является центральным элементом в европей-
ской институциональной системе.

Единая сельскохозяйственная политика часто представляется как резуль-
тат политического компромисса между Францией и Германией: немецкие про-
мышленники будут иметь доступ на французский рынок, а в обмен Германия 
может помочь Франции с дотациями фермерам. Германия по-прежнему явля-
ется крупнейшим вкладчиком в бюджет Европейского союза, однако, начиная 
с 2005 г. Франция также является донором единого европейского бюджета. Об-
щая сельскохозяйственная политика в части ценового регулирования охваты-
вает лишь некоторые сельскохозяйственные продукты: рис, картофель, нефть, 
молоко, молочные продукты, вино, мед, говядина, телятина, мясо птицы, яйца, 
мясо свиней, овец, сахар, фрукты, овощи, хлопок, горох, фасоль, маслины, шел-
копряд, табак и хмель.

Первоначальные цели Единой сельскохозяйственной политики были из-
ложены в статье 39 Римского договора:

- повышение производительности, путем поощрения технического про-
гресса и обеспечение оптимального использования факторов производства, в 
частности труда;

- обеспечение достойного уровня жизни для сельскохозяйственного со-
общества;

- стабилизация продовольственных рынков;
- обеспечение доступности товаров;
- обеспечение потребителей продовольствием по доступным ценам. 
ЕСП признает необходимость принимать во внимание социальную 

структуру сельскохозяйственного комплекса и природные различия между раз-
личными сельскохозяйственными регионами.

В связи с этим существует несколько механизмов осуществления упо-
мянутой системы мер:

1. Импортные пошлины. Применяются к указанным товарам, импор-
тируемым в ЕС. Они устанавливаются на таком уровне, чтобы поднять цену 
на мировом рынке до целевой цены ЕС. Целевая цена выбрана в качестве же-
лательной максимальной цены этих товаров в пределах ЕС. Импортные квоты 
используются в качестве средства ограничения количества продуктов агропро-
мышленного комплекса, а также структурные и природные различия между раз-
личными сельскохозяйственными регионами.

ЕСП представляет собой комплексную систему мер, которые работают 
на поддержание уровня цен на сырьевые товары в рамках ЕС и субсидирова-
ния производства питания, ввозимых в ЕС. Некоторые страны, не являющиеся 
членами, заключили квоты, которые позволят им продавать конкретные товары 
в ЕС без тарифов. Это касается, в частности, стран, имеющих традиционные 
торговые связи со странами-членами ЕСП.

2. Установление «внутренней» цены вмешательства. Если внутренние 
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рыночные цены падают ниже уровня вмешательства, то ЕС будет скупать това-
ры, чтобы поднять цену до уровня вмешательства. Внутренние рыночные цены 
могут изменяться только в диапазоне между ценой вмешательства и целевой 
цены.

3. Выплата прямых субсидий фермерам. Это было первоначально пред-
назначено для поощрения фермеров к выращиванию указанных ранее культур 
и поддержанию доморощенных поставок. Субсидии, как правило, выплачива-
ются на участок земли, где выращивается конкретная культура, а не на общий 
объем производства сельскохозяйственных культур. Реформы поэтапного отказа 
от конкретной субсидии в пользу плоской ставки платежей на участок земли, а 
также для принятия экологически безопасных методов ведения сельского хо-
зяйства, осуществляются с 2005 г. Изменения призваны дать фермерам больше 
свободы в выборе видов возделываемых культур, пользующихся наибольшим 
спросом, и уменьшить экономические стимулы к перепроизводству.

Различные законодательные нормы в странах-членах ЕСП в рамках Ев-
ропейского сообщества создают проблемы для всех агентов, стремящихся к тор-
говле  между странами.

Система единой сельскохозяйственной политики финансируется Евро-
пейской сельскохозяйственной ассоциацией и непосредственно ЕС. Структура 
ЕСП в процессе реформ несколько утратила свою долю в бюджете ЕС, но по-
прежнему остается практически основной статьей расходов Сообщества. В по-
следние годы  среди европейских стран Франция получила наибольшую выгоду 
от этих субсидий.
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Тема инфляции - одна из вечных. В обществе и научной среде интерес к 
ней то усиливается, то затихает в зависимости от того, что происходит в экономи-
ке. В России инфляция приобрела катастрофические масштабы в 90-х годах. Од-
нако постепенно ее удалось ввести в более или менее управляемое русло. Но даже 
слабая инфляция представляет для современной экономики большую опасность. 
Не случайно центральное место в экономической политике всех стран, прежде 
всего самых развитых занимают антиинфляционные меры. Еще в 20-х годах Дж. 


