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дующие приоритеты: лесной и рыбный 
комплексы; малая авиация; водоснабжение 
населения; обеспечение контроля и мони-
торинга хода реализации проекта. Кроме 
того, предложения Минрегиона предусмат-
ривают возможность финансирования из 
Инвестфонда так называемых региональ-
ных проектов, которые должны соответст-
вовать приоритетам, определяемым прави-
тельством. 

К сожалению, вышеуказанное не отра-
жает приоритетов развития сельского хо-
зяйства.  

Поскольку инициаторами реализации 
инвестиционных проектов могут выступать 
как федеральные органы исполнительной 
власти, так и органы исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и ор-
ганы местного самоуправления, то мы счи-
таем, что Ульяновская область, учитывая 
сложное финансовое положение ряда сель-

скохозяйственных предприятий, может пре-
тендовать на получение государственной 
поддержки за счет бюджетных ассигнова-
ний Инвестфонда по проекту «Комплексное 
развитие АПК Ульяновской области». На-
ряду с уже осуществляемыми мероприя-
тиями по развитию аграрного сектора эко-
номики и учитывая то, что без государст-
венной поддержки подъем сельского хозяй-
ства в регионе проблематичен, получение и 
целевое использование средств фонда мо-
жет поднять сельскохозяйственное произ-
водство региона на качественно новый уро-
вень. Это соответствует установленной Ин-
вестиционным фондом приоритетам соци-
ально-экономического развития Российской 
Федерации и государственного инвестиро-
вания на средесрочную перспективу, а так-
же отраслевым стратегиям развития, одоб-
ренным в установленном порядке Прави-
тельством Российской Федерации. 
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В современных условиях одним из 

ключевых факторов развития экономики 
выступают инновации. Они воплощаются в 
экономическую жизнь как в материализо-
ванном (новые или улучшенные изделия, 
технологии, оборудование, материалы, ис-
точники энергии и т.п.), так и в нематериа-

лизованном виде (улучшение организации 
труда и управления экономикой, повыше-
ние квалификации работников). Инноваци-
онные процессы создают конкурентные 
преимущества отдельным странам, регио-
нам и конкретным продуктам на междуна-
родном рынке.  
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Одним из первых поставил вопрос о 
значении инноваций в экономическом раз-
витии Й. Шумпетер, который обратился к 
этой проблематике еще в начале ХХ столе-
тия. В своих работах он давал «расшири-
тельную» трактовку инновации и относил к 
ним изменения как технологического, эко-
номического, так и организационного ха-
рактера. Аналогично определяли инновации 
и многие другие ученые: Е. Мэнсфилд, Дж. 
Хикс, Х. Барнет. Особое внимание они уде-
ляли классификации инноваций в зависи-
мости от их воздействия на эффективность 
традиционных факторов производства. В 
научный оборот были введены понятия: 
трудосберегающие, капиталосберегающие и 
нейтральные инновации. 

В современной теории инновации 
предполагаются дополнительные класси-
фикации инноваций. Так, в зависимости от 
объектов приложения выделяются четыре 
основные группы инноваций: 

Первая – связана с изменением конеч-
ного продукта или услуг; 

Вторая – касается создания новых и со-
вершенствования действующих технологи-
ческих процессов и оборудования, инстру-
ментов, материалов и т.п.; 

Третья – включает весь комплекс орга-
низационно-структурных нововведений, 
использование новых методов и средств 
управления; 

Четвертая – включает нововведения в 
области кадровой работы и социально-
психологических отношений, совершенст-
вование форм подбора персонала, форм мо-
рального и материального стимулирования 
труда и т.п. 

Сегодня за счет инноваций в странах 
ЕС в среднем обеспечивается 50% прироста 
ВВП. Освоение высоких технологий позво-
ляет шире использовать возобновляемые 
источники энергии, обеспечивать устойчи-
вость сельскохозяйственного производства, 
безотходную переработку сырья, повышать 
качество продуктов питания, снижать отри-
цательное воздействие производства на ок-
ружающую среду. 

О степени развития инновационного 
процесса в сельском хозяйстве можно су-
дить по таким показателям, как расходы на 
НИОКР, их удельный вес в расходах госу-
дарственного бюджета, темпы развития 
наукоемких производств, определяющих 
прогрессивность аграрной экономики, уро-
вень государственной поддержки и стиму-

лирования инновационных процессов. Для 
характеристики инновационного потенциа-
ла используется также численность занятых 
в научной сфере, число полученных патен-
тов, степень защиты интеллектуальной соб-
ственности, развитие сферы образования. 
Способность сельского хозяйства к иннова-
ционному развитию определяется также 
обеспечением государственной поддержки 
на всех этапах инновационного процесса и 
особенно на первой стадии (НИОКР) – фи-
нансирование научно-исследовательских 
работ по новым направлениям науки и тех-
ники. 

Аграрная наука России давала и дает 
много эффективных научных разработок, 
реализация которых в агропромышленном 
производстве позволила бы поднять его на 
качественно новый уровень. Учитывая спе-
цифику сельского хозяйства, стратегия 
комплексного инновационного развития 
АПК характеризуется усилением инноваци-
онных факторов, которые охватывают в 
системном виде все сферы АПК и включа-
ют в оптимальной комбинации селекцион-
но-генетические, производственно-
технологические, экономико-экологические 
инновации. Главным побудительным меха-
низмом для внедрения нововведений и дос-
тижений науки и техники является рыноч-
ная конкуренция, так как предприятия, пер-
выми освоившие эффективные инновации, 
приобретают значительные конкурентные 
преимущества и могут извлечь из этого 
прибыль. Однако в реальной жизни степень 
реализации инновационных проектов у 
сельских товаропроизводителей недопус-
тимо низок. Предложение явно превышает 
спрос. В таком консервативном секторе 
экономики, каким является сельское хозяй-
ство, масштабное инновационное развитие 
невозможно без солидной государственной 
поддержки. 

Реализация мероприятий, предусмот-
ренных государственными целевыми про-
граммами развития сельского хозяйства на 
2008-2012 годы, предусматривает стимули-
рование НИОКР и наукоемких производств 
через целевое финансирование приоритет-
ных региональных программ, различных 
методов целевого субсидирования наукоем-
ких мероприятий, возмещения части затрат 
на развитие племенного животноводства и 
элитного семеноводства. Программные ме-
роприятия придали большую системность и 
управляемость инновационному процессу 
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как в России, так и в Ульяновской области. 
Система программных мероприятий 

включает следующие направления: 
1. Устойчивое развитие сельских тер-

риторий на ее решение будет направлено 
13,2% средств консолидированного бюдже-
та. 

2. Создание общих условий функцио-
нирования сельского хозяйства: развитие 
мелиорации, химизации, кадровое обеспе-
чение – 21,6%. 

3. Развитие приоритетных отраслей 
сельского хозяйства: воспроизводство и 
повышение почвенного плодородия, стиму-
лирование развития элитного семеноводст-
ва и племенного животноводства, увеличе-
ние производства семян рапса и овощей – 
31,6%. 

4. Достижение финансовой устойчиво-
сти сельского хозяйства путем субсидиро-

вания и льготного кредитования программ-
ных мероприятий – 33,6% средств. 

Объем финансирования НИОКР и нау-
коемких отраслей из федерального и регио-
нального бюджетов представлены  
в таблице 1. 

В целом на финансирование инноваци-
онных мероприятий в сельское хозяйство 
Ульяновской области будет направлено 
2,4% от общероссийских средств или 1/ 42 
часть консолидированного бюджета. В рас-
ходах по Ульяновской области около 20% 
приходится на федеральные средства, 30% 
будут привлечены из областного бюджета и 
30% за счет собственных источников. Об-
ращают на себя внимание существенные 
расхождения в бюджетных предпочтениях 
и структурные различия в расходах на нау-
коемкие отрасли. 

 
1. Объем и структура бюджетных расходов на инновационные мероприятия в сельском 
хозяйстве  

Россия Ульяновская обл. 

Наименование программных  
мероприятий 
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Всего средств по программе 554847 100 13515 100 2,4 
- НИОКР 11973 2,2 34 0,2 0,3 
- НИОКР и наукоемкие отрасли 40295 7,3 3169 23,4 7,9 
- наукоемкие отрасли: 28322 5,1 3135 23,2 11,1 
 в том числе информационное обеспече-
ние  3914 0,7 5 0,03 0,1 

 развитие сети ИКС 2034 0,4 12 0,1 0,6 
 кадровое обеспечение 2870 0,5 91 0,7 3,2 
 развитие племенного животноводства 12994 2,3 1832 13,6 14,1 
 развитие элитного семеноводства  2503 0,5 1195 8,8 47,7 
 реализация приоритетных региональных 
программ 4000 0,7 - - - 

 
В Ульяновской области на развитие 

наукоемких отраслей за 2008-2012 годы бу-
дет направлено 3,1 млрд. рублей, что со-
ставляет 23% всех расходов по программ-
ным мероприятиям, в России на эти цели 
будет использовано 5% бюджетных 
средств. В области одна пятая часть всех 
финансовых ресурсов будет использована 
на развитие племенного животноводства и 
элитного семеноводства, в общероссийской 
программе на долю этих отраслей прихо-

дится 2,8% средств. На развитие научных 
исследований в сельском хозяйстве Улья-
новской области ежегодно будет выделять-
ся всего 6 млн. рублей региональных 
средств, их удельный вес в программных 
мероприятиях составит всего 0,2% против 
2,2% в среднем по Российской Федерации. 
Этот показатель красноречиво свидетельст-
вует об отношении к аграрной науке в Уль-
яновской области и возможностях иннова-
ционного развития сельского хозяйства в 
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будущем. В целом по сельскому хозяйству 
России соотношение затрат на НИОКР и 
наукоемкие отрасли составляет 1:2, по Уль-
яновской области – 1:92, что свидетельст-
вует о явных диспропорциях в инновацион-
ном процессе и принижении роли науки в 
развитии наукоемких отраслей. 

Очевидно, что степень государственно-
го воздействия на инновационное развитие 
отрасли не должно ограничиваться целевым 
субсидированием и системой грантов. Го-
сударственное спонсирование НИОКР 
должно осуществляться через специальные 
фонды, в том числе фонды поддержки изо-
бретательства. В европейских странах, за-
нимающих первые места в рейтингах инно-
вационной активности, распространена до-
левая форма финансирования инновацион-
ных проектов (с участием государства, ча-
стного сектора, вузов, местной власти), ко-
торая обеспечивает интеграцию интересов 
заказчиков и исполнителей НИОКР, позво-
ляет материально стимулировать исследо-
вателей, эффективно использовать средст-
ва, рационально распределять риск между 
участниками финансирования инновацион-
ных проектов, сокращать период освоения 
нововведений и внедрения их в производст-
во. 

Вместе с тем государство должно ис-
пользовать широкий спектр мер опосредо-
ванного стимулирования инновационного 

процесса: через льготное налогообложение 
и льготное кредитование инновационных 
проектов, использования гибких инстру-
ментов для формирования благоприятного 
инновационного климата в региональной 
экономике, а также формирования и разви-
тия целостной инновационной системы и 
инновационной политики. Основными эле-
ментами инновационной политики являют-
ся: 

- систематизация имеющихся идей, 
включая сбор информации о нововведени-
ях; 

- отбор выявленных наиболее злобо-
дневных идей и определение возможности 
их реализации; 

- анализ эффективности внедрения ин-
новационного проекта (программы); 

- адаптация и использование в произ-
водственных условиях. 

Формирование эффективной иннова-
ционной системы невозможно без участия 
государства. Именно с помощью государст-
ва возможна системная организация инно-
вационной деятельности. При этом следует 
учитывать, что универсального сценария 
построения инновационной аграрной эко-
номики для всех регионов страны не суще-
ствует. Однако можно выделить и общие 
подходы к организации инновационного 
процесса (рисунок 2). 

 

 
Рис 1. Системная организация инновационной деятельности в АПК 
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К началу нового тысячелетия только в 

18 субъектах РФ в структуре органов 
управления АПК сохранены отделы по ор-
ганизации научного обеспечения, в 17 
субъектах вопросы науки и ее внедрения 
переданы службам кадровой политики и 
образования, в ряде субъектов эти функции 
переданы нищим научно-
исследовательским и образовательным ор-
ганизациям, либо создаваемым информаци-
онно-консультационным службам, которые 
наделены полномочиями мониторинга и 
консультирования, не имея финансовых 
ресурсов. В результате те областные целе-
вые программы, которые сегодня финанси-
руются из бюджета области, несомненно, 
носят инновационный характер, так как 
именно селекция, семеноводство, племен-
ное дело и воспроизводство высокопродук-
тивного стада в значительной степени оп-
ределяют уровень развития научно-
технического прогресса в сельском хозяй-
стве. Однако управление научно-
технической политикой в регионе носит 
бессистемный характер, на финансирование 
научных программ и проектов приходится 
меньше 0,5% бюджетных средств. Кроме 
этого, отсутствует экономический меха-

низм государственного управления и сти-
мулирования инновационной деятельности. 
Это приводит к тому, что ежегодно остают-
ся невостребованными до 80% законченных 
научно-технических разработок. Рынок не 
способен автоматически регулировать 
спрос и предложение на наукоемкую про-
дукцию, поэтому реализация инновацион-
ной стратегии должна осуществляться пу-
тем решения следующих задач: 

 - законодательное и нормативное 
обеспечение инновационной деятельности; 

 - создание эффективных схем про-
движения инновационных проектов на ры-
нок; 

 - формирование финансового по-
тенциала инноваций и эффективное его ис-
пользование в соответствии с региональ-
ными приоритетами. 

Все это в значительной степени позво-
лит упорядочить инвестиционную и инно-
вационную деятельность в условиях огра-
ниченных ресурсов, активизировать приток 
капитала в наукоемкое, высокотехнологич-
ное производство, что ускорит переход 
АПК на путь инновационного развития, а, 
следовательно, и модернизацию экономики. 
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