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Рынок молока и молочных продуктов – важная 
составная часть продовольственного рынка России. 
Характерной особенностью формирования этого 
рынка, как и других, стали стихийность, отсутствие 
государственного регулирования.

Тем не менее, черты рыночной экономики все 
четче проявляются в поведении предприятий: они 
ориентированы на получение прибыли; маркетинго-
вые структуры молочных компаний отслеживают по-
купательский спрос, выпускается такой ассортимент 
молочной продукции, который соответствует требова-
ниям покупателей по разнообразию, качеству и цене. 

Рынок молочной продукции предполагает наличие 
следующих структурных элементов: субъекты – про-
изводители молока, перерабатывающие предприятия, 
предприятия системы сбыта и торговли, агросервиса 
и т.д., действующего законодательства по регулирова-
нию рынка; институциональные структуры – государ-
ственных, муниципальных, общественных организа-
ций, связанных с регулированием рынка и др. С 1990 
г. большая часть элементов рыночной инфраструктуры 
возникла и получила развитие (4, с. 211). Однако 
основным препятствием на пути формирования зрелых 
экономических отношений является слабое развитие 
рыночных отношений.

 Современный рынок молока характеризуется тен-
денцией к образованию и развитию различного рода 
альянсов и соглашений, а также ускорением процесса 
формирования вертикально-интегрированных струк-
тур. Появляются кооперативные объединения малых 
форм агробизнеса, объединяющих производство мо-
лока, его переработку и сбыт готовой продукции.

Второй особенностью является усилившийся инте-
рес крупных предприятий молокоперерабатывающей 
промышленности к стратегическому планированию. 

Третьей – резко возросший интерес крупных 
переработчиков молока к формированию собственной 
сырьевой базы. Наблюдается возрастающая конкурен-
ция между молочными комбинатами и компаниями за 
сырьевую базу, в том числе путем прямых инвестиций 
в сельское хозяйство. 

Данные особенности показывают необходимость 
протекционизма в развитии сельского хозяйства. К 
тому же специфика сельскохозяйственного производ-
ства усложняет адаптацию хозяйствующих субъектов 
к быстроменяющимся, стохастическим условиям 
рыночной экономики. Целесообразность воздействия 
на аграрную экономику вызывается и чрезвычайной 
продовольственной ситуацией, которая трактуется ФЗ 
«О продовольственной безопасности РФ». 

Ученые Российской академии сельскохозяйствен-
ных наук, основываясь на результатах исследования, 

анализе состояния животноводства и обобщения пере-
дового опыта, в 2001 году разработали «Концепцию-
прогноз развития животноводства до 2010 года», ко-
торая предусматривает различные варианты развития 
отрасли  (1, с. 18).

Сегодня, когда до 2010 года осталось не так уж и 
много времени, лучше видны масштабы разрушений 
отечественного животноводства и нереальность вы-
полнения прогнозов по восстановлению прежнего 
уровня производства, так как экономические условия 
не изменились, хотя это и предполагалось в концепции. 
В последнее время наметилась тенденция снижения 
темпов развития сельского хозяйства: они отстают от 
темпов роста экономики в целом. Усиливается неэк-
вивалентность товарообмена между сельским хозяй-
ством и другими отраслями, продолжающееся уже 15 
лет. Сохраняется непрерывный опережающий рост цен 
на энергоносители и другие материально-технические 
ресурсы, потребляемые сельхозтоваропроизводителя-
ми. Животноводческие отрасли остались убыточными. 
Поголовье скота продолжает снижаться (табл. 1), про-
дуктивность коров находится на низком уровне, хотя в 
последние годы наблюдается ее повышение.

Продуктивность коров во многом зависит от выращи-
вания молодняка. Прирост живой массы на уровне 700-800 
г в сутки обусловлен нормальным кормлением и содер-
жанием молодняка. На практике, даже в благополучных 
предприятиях, в среднем он не поднимается сейчас выше 
550 г. Это – причина увеличения стоимости выращивания 
коров и низкой их молочной продуктивности.

Отсутствие достаточного количества кормов приво-
дит, с одной стороны, к сокращению маточного поголо-
вья, а с другой, – к снижению продуктивности и падежу 
животных. Сокращается продажа молодняка животных 
населению. Таким образом, снижается производство не 
только в сельхозпредприятиях, но и у населения, что 
ведет к разбалансированию всей системы.

Как серьезный недостаток надо отметить и корм-
ление животных зерном в виде простой дробленой 
смеси. Без комбикормов заводского приготовления 
почти невозможно составить оптимальные рационы 
в соответствии с физиологическим состоянием и про-
дуктивностью животных.

Экономический ущерб в животноводстве увели-
чивается также из-за неполной загрузки мощностей 
комбикормовых заводов. В дореформенный период 
потребность комбикормовых предприятий в высоко-
белковом сырье оценивалась в 12 млн. тонн по России, 
фактически же использовалось не более 5 млн. тонн, 
большая часть его поступала по импорту. В настоящее 
время несколько коммерческих организаций занима-
ются закупкой и продажей высокобелкового сырья 
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сельскохозяйственным и комбикормовым предприяти-
ям. Объемы закупок не соответствуют потребностям 
животноводства, поскольку деятельность коммерче-
ских организаций никто не координирует. На перспек-
тиву следует поручить эту работу государственным 
агентам, которые должны реализовывать ввезенные 
корма и сырье по заранее определенному плану ком-
бикормовым заводом. Для помощи в закупке кормов 
надо предусмотреть первоочередное обеспечение 
комбикормовых заводов кредитами с компенсацией 
части процентной ставки из федерального бюджета 
при необходимости – под гарантию того же государ-
ственного агента. 

На конкурентоспособность отечественной про-
дукции влияют также низкий генетический потенциал 
животных, нерациональные технологии содержания 
и кормления, высокие нормы амортизационных от-
числений при низком уровне использования произ-
водственных мощностей. 

 Усугубляет положение специфика функционирова-
ния животноводства в России – оно находится одновре-
менно под разрушительным воздействием негативных 
макроэкономических тенденций: глубокий диспаритет 
цен, низкий уровень доходов, слабый платежеспособ-
ный спрос. Особенно тяжелая экономическая ситуация 
остается на селе: более трети сельскохозяйственных 
организаций убыточны. Идет процесс контрастного 
разделения: сильные хозяйства становятся еще силь-
нее, а слабые — все беднее. Средняя месячная зарплата 
работников отрасли составляет всего 3580 руб., это 
43% общероссийского уровня. За чертой бедности 
находится свыше половины сельского населения, уро-
вень занятости которого едва дотягивает до 68%. Доля 
инвестиций в основной капитал сельского хозяйства не 
превышает 4% их общего объема в экономику страны. 
Это в 4,5 раза меньше, чем в 1991 г.

Все это препятствует привлечению инвестиций в 
отрасль со стороны частного капитала. По прогнозам 
молочная отрасль до 2010 года, скорее всего, будет раз-
виваться невысокими темпами (1,0 – 1,5% в год).

Самое неприятное в этой ситуации — мы теряем 

внутренний продовольственный рынок, отечествен-
ных товаропроизводителей. Импортные закупки про-
довольствия постоянно растут. В то же время рынок 
молока и молочных продуктов является чрезвычайно 
перспективным и социально значимым. Научные 
прогнозы показывают, что потребление молока будет 
постоянно расти по мере роста доходов населения. 
Поэтому необходимо вовремя отреагировать на сиг-
налы рынка и сориентировать бизнес относительно 
перспектив развития данного сектора.

Чтобы не допустить развитие пессимистического 
сценария, нужна всемерная поддержка этой отрасли 
со стороны государства, эффективная защита отече-
ственного товаропроизводителя. 

Уже сегодня идет работа по повышению инве-
стиционной привлекательности отрасли, внедрение 
современных промышленных и энергосберегающих 
технологий, по выведению животноводства из кри-
зисного состояния и доведения его до рентабельного 
состояния. 

Государственная поддержка сельского хозяйства 
должна заключаться и в защите российского рын-
ка, в том числе и на таможенно-тарифном уровне. 
Действующие ставки ввозных таможенных пошлин 
на импортируемые продукты не достаточно эффек-
тивны, не позволяют обеспечивать равный доступ на 
внутренний рынок отечественных сельхозтоваропро-
изводителей, сдерживают рост производства молока 
и молочной продукции в стране. Защитные меры, 
предложенные Минсельхозом России, находятся 
на рассмотрении межведомственной комиссии при 
Правительстве РФ.

В 2004 году начал действовать новый государствен-
ный стандарт на молоко, соответствующий между-
народным требованиям. Этим ГОСТом установлены 
общероссийские базисные нормы содержания жира и 
белка – соответственно 3,4% и 3% (3, с.9). 

 Так, в конце 2005 г. в соответствии с поручениями 
Президента Российской Федерации, Министерством 
сельского хозяйства Российской Федерации разрабо-
тан приоритетный национальный проект «Развитие 
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АПК», поддержанный правительством страны и Фе-
деральным Собранием. В сфере агропромышленного 
производства определены основные направления, при-
оритетным из которых является ускоренное развитие 
животноводства. На реализацию мероприятия будет 
выделено 6 млрд 630 млн руб., в том числе 3 млрд 450 
млн в 2006 году, что позволит привлечь на техническое 
перевооружение около 40 млрд руб. коммерческих кре-
дитов (2, с.3). Проектом предусматривается увеличить 
за два года производство молока на 4,5%,

Для реализации этих целей намечено, в первую 
очередь, повысить доступность кредитных ресурсов 
для финансирования строительства и модерниза-
ции животноводческих комплексов и ферм за счет 
дополнительного выделения из федерального бюд-
жета ассигнований на субсидирование процентных 
ставок по привлекаемым кредитам; увеличить по-
ставки техники, оборудования, племенного скота на 
условиях аграрного лизинга, стимулировать импорт 
технологического оборудования для животноводства 
и первичной переработки продукции, не имеющего 
отечественных аналогов.

И сегодня можно говорить о некоем первом эффекте 
от мер поддержки сельхозпроизводства как для крупных 
хозяйств, так и для личных подворий. По уже заключен-
ным кредитным договорам будет направлено порядка 50 
млрд. руб. на реализацию проектов по созданию и модер-
низации животноводческих комплексов. Кредиты еще на 
такую же сумму, то есть еще приблизительно 50 млрд. 
руб., находятся в стадии оформления. Таким образом, 
около 100 млрд. руб. — это кредитная масса, которая 
попадет в сельскохозяйственный сектор на преобразова-
ние животноводства. Ожидается, что запланированные 
показатели по соответствующему направлению проекта 
даже к концу года будут превышены.

 Три четверти от отобранных проектов — это про-
изводство молока и мяса крупного рогатого скота. 
«Росагролизингом» начата поставка племенных жи-
вотных и оборудования по лизингу, около 13 тыс. голов 
закуплено и уже заключены договоры на 38 тыс. 

 Пользуются спросом льготные кредиты для фер-
меров и тех граждан, кто ведет личное подсобное 
хозяйство, а также для создаваемых ими кооперативов. 
Это новое направление господдержки, но уже сегодня 
сумма выданных кредитов превышает 7 млрд руб., то 
есть треть от запланированного годового объема, при-
чем темпы кредитования продолжают расти. Сейчас 
вышли на темп только по линии «Россельхозбанка» 
— более 3 тыс. кредитов в неделю.

Но, несмотря на это, за два года поголовье молоч-
ных коров увеличить невозможно; скота, оставляемого 

на мясо без ущерба для роста молочного стада, тоже. 
Следовательно, рост объемов продукции животновод-
ства ожидается от повышения молочной продуктив-
ности. Однако вопрос формирования кормовой базы 
в числе мероприятий, направленных на ускоренное 
развитие животноводства, к сожалению, не стоит. 
Хотя известно, что кормопроизводство как отрасль 
тоже дезорганизовано. И здесь изношена или утра-
чена техническая база (хранилища, кормоуборочная 
техника семеноводство трав, заброшены естественные 
угодья, упали урожаи кормовых культур на пашне, не 
хватает удобрений для улучшения угодий). Нуждают-
ся в технико-восстановительных мерах предприятия 
комбикормовой промышленности. Потребуется вос-
становить работу предприятий биологической про-
мышленности, поставляющие кормовые добавки для 
животноводческих отраслей. Действия в этих смежных 
с животноводством производствах должны быть ско-
ординированы с проектом ускоренного развития жи-
вотноводства по срокам, видам и объемам продукции. 
Здесь нужны свои программы развития и финансовые 
(в том числе льготные кредитные) ресурсы. 

Еще недостаточно развивается интеграция про-
изводителей молока и предприятий молочной про-
мышленности, что не позволяет им совместно решать 
важнейшие вопросы установления взаимовыгодных 
цен и норм прибыли, своевременно осуществлять рас-
четы за продукцию. Молочное скотоводство оснащено 
техникой и оборудованием, свыше 80% которого выра-
ботало нормативный срок эксплуатации, что приводит 
к нарушению технологических процессов и, следова-
тельно, уменьшению надежности функционирования 
отрасли.

Важным элементом институциональной структуры 
рынка молока является негосударственные общественные 
организации, оказывающие своими решениями воздей-
ствие на общую ситуацию на рынке. В ноябре 1990 г. в 
стране был создан Российский молочный союз. Основная 
его задача состоит в том, чтобы четко формулировать свои 
требования к государственной политике и лоббировать их 
на уровне правительства. Важным направлением деятель-
ности союза является разработка рекомендаций и ноу-хау 
по переработке молока и контролю качества.

Чрезвычайное значение для развития рынка молока 
имеет его информационная прозрачность. Речь идет о 
контроле над уровнем цен на сырье, молочную про-
дукцию, средствами производства и т.д. 

Информацию о состоянии рынка молока и молочной 
продукции на федеральном и региональном уровнях 
собирают, анализируют и предоставляют для массового 
использования Минсельхоз России (ГВЦ, АРИС), Центр 
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