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Работа посвящена раскрытию экономической сущности 
цифровых финансовых активов. В работе также дается оценка 
текущего состояния рынка цифровых финансовых активов в 
Российской Федерации. Раскрывается правовая база, регулирующая 
требования к составу и механизму передачи информации между 
операторами информационных систем. Определены проблемы и 
факторы дальнейшего развития рынка цифровых финансовых активов. 

 
Современное программное обеспечение и доступность 

информационно-коммуникационной сети «Интернет» позволяют 
быстро обмениваться данными, а также оперативно совершать 
финансовые расчеты и значительно расширить круг субъектов, 
вступающих между собой во взаимодействие. Доступность такого 
взаимодействия обусловливает множественность и быстроту 
проводимых операций и сделок. Одним из современных механизмов, 
призванных удовлетворить потребности участников экономической 
деятельности в эффективном использовании инвестиционных ресурсов, 
является придание финансовым активам цифровой формы. 

Цифровые финансовые активы ‒ это цифровые права, учет 
которых ведется через записи в распределенный реестр (или блокчейн). 
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Цифровые права ‒ это права на имущество. Их можно покупать, 
продавать, обменивать, дарить, передавать по наследству. То есть 
делать все, что разрешено ГК РФ. 

В такую оболочку можно обернуть все, что угодно: облигации, 
акции, драгметаллы, недвижимость, аренду, видео, предметы искусства 
и любые другие активы. 

С криптовалютой цифровые финансовые активы объединяет 
технология блокчейн. Но, в отличие от крипотвалюты, цифровые 
финансовые активы не являются платежным средством, имеют всегда 
конкретного эмитента, права инвестора прозрачны и регулируются 
законодательно. 

Результаты развития рынка цифровых финансовых активов 
(далее ‒ ЦФА) год после его практического внедрения впечатляют. 
Совокупное количество выпусков ЦФА в настоящее время специалисты 
рейтингового агентства АКРА  оценивают примерно в 350, а объем 
рынка по находящимся в обращении выпускам на конец 2023 г. 
составил порядка 60 млрд руб. [1]. Учитывая ограниченный доступ к 
централизованным данным по всем операторам информационных 
систем (далее ‒ ОИС), фактические показатели рынка могут отличаться. 

Эмитентами ЦФА в 2023 г. выступали как финансовые 
институты, так и нефинансовые компании, среди которых были и 
субъекты  малого предпринимательства (рис. 1). Представители 
рейтингового агентства АКРА отмечают существенную долю 
краткосрочных выпусков: 25% совокупного объема эмиссий 
приходилось на финансовые инструменты сроком обращения до трех 
месяцев [1] (рис. 2). Можно предположить, что эмитенты ЦФА либо 
пока находятся в поиске их наиболее рационального применения, либо 
тестируют процессы выпуска и обслуживания этого класса финансовых 
активов и изучают базу инвесторов. 

В большинстве случаев по ЦФА устанавливаются 
фиксированные ставки с выплатой купона в течение срока обращения 
финансового инструмента или при погашении долга. 
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Рисунок 1 - Новые выпуски ЦФА в 2023 г., динамика по месяцам 

Источник: АКРА [1], Cbonds [2] 
 

 
Рисунок 2 ‒ Сроки обращения ЦФА по объемам выпуска 

Источник: АКРА [1], Cbonds [2] 
 
Пока в анализируемом сегменте преобладают простейшие 

выпуски ЦФА, которые удостоверяют прямые платежные требования к 
эмитентам и по своим параметрам аналогичны облигациям. Единичные 
ЦФА, выпущенные в 2023 г., имели более сложную структуру 
(например, привязку выплачиваемого вознаграждения к стоимостным 
характеристикам материальных активов ‒ драгоценных металлов и др.) 
или были обеспечены обязательствами третьих лиц (например, 
дебиторской задолженностью). Практически отсутствовали гибридные 
инструменты, которые помимо простых требований к эмитенту могут 
удостоверять дополнительные права, в том числе утилитарные 
цифровые права (далее ‒ УЦП). Утилитарные цифровые права ‒ 
разновидность имущественных прав, которые позволяют совершать 
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сделки с цифровыми активами в специальной информационной 
системе. 

Формирование инфраструктуры рынка ЦФА в настоящее время  
находится на завершающей стадии: в реестр Банка России внесены уже 
11 операторов информационных систем (на 13.05.2024 г.) [3], которые 
технически осуществляют выпуск указанного класса активов и 
операции с данными инструментами. В 2023 г. был зарегистрирован 
оператор обмена в лице Московской биржи, ведутся работы по 
созданию внебиржевых площадок, следовательно, не за горами 
формирование полноценного вторичного рынка ЦФА. В качестве ОИС 
выступают как крупные финансовые институты, так и относительно 
небольшие компании. 

Главная проблема для рынка ЦФА, по мнению представителей 
рейтингового агентства АКРА, заключается в преодолении рисков 
инфраструктуры [1]. Ключевую роль в формировании и поддержании 
реестра пользователей информационной системы ‒ следовательно, и в 
хранении данных обо всех ЦФА, выпущенных на платформе, условиях 
их обслуживания, эмитентах и инвесторах ‒ играют ОИС. В случае 
серьезного технологического сбоя или банкротства ОИС эмитенты и 
держатели ЦФА могут лишиться доступа в систему, что ставит под 
угрозу исполнение обязательств по финансовым инструментам, 
особенно если их условия определены смарт-контрактами. В то время 
как операционные риски и меры по их снижению регламентированы 
требованиями к надежности информационной системы, 
кибербезопасности и обеспечению бесперебойного функционирования 
систем, а исполнение этих требований находится под контролем Банка 
России, кредитные риски ОИС пока не застрахованы.  

Если сравнить ситуацию с «бумажным» финансовым рынком, то 
здесь есть множество посредников, в определенной степени 
дублирующих всю релевантную финансовую информацию, а 
централизованный учет ведется центральным депозитарием в лице 
Национального расчетного депозитария (далее ‒ НРД), имеющего 
минимальный кредитный риск. Благодаря этому реализация кредитного 
риска у одного из посредников не ведет к нарушению графиков 
обслуживания долговых инструментов. На рынке ЦФА все 
посреднические функции ‒ равно как и функции центрального 
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контрагента ‒ выполняет ОИС, на котором по сложившейся практике 
завязаны все рабочие процессы информационной системы. Если 
система не является распределенной, то кредитоспособность ОИС 
напрямую влияет на все ЦФА, выпущенные в рамках этой системы. 

Если оператор исключается из составленного Банком России 
реестра ОИС [3], то законодательство [4] требует передать информацию 
от одного ОИС другому, а положение 5828-У [5] детализирует состав 
такой информации. Очевидно, что банкротство или иной случай 
несостоятельности оператора ‒ это повод для исключения ОИС из 
реестра, однако при ухудшении финансового состояния оператора его 
превентивное исключение не предполагается. При этом прямое 
взаимодействие между двумя информационными системами 
существенно затруднено, поскольку ОИС используют разные бизнес-
процессы и блокчейн-системы. В результате передача информации 
может не только затянуться, что само по себе способно привести к 
нарушению графиков выплат по ЦФА, но и потребовать физической 
передачи серверов, что не предусмотрено законом. 

Таким образом, механизмы обеспечения прав владельцев ЦФА 
на случай банкротства ОИС пока не до конца проработаны, но 
участники рынка обсуждают вопросы организации резервного 
обслуживания и работают над формированием прочих механизмов 
защиты от рисков инфраструктуры. Готовое решение в этом 
направлении следует ожидать в течение 2024 г. 

Наибольшее распространение сейчас получили простые формы 
ЦФА, удостоверяющие денежные требования к эмитенту. С одной 
стороны, значительная часть эмитентов была нацелена на тестирование 
всех этапов выпуска и обслуживания этого финансового инструмента: 
от регистрации электронного кошелька на цифровой платформе 
до проведения расчетов с инвесторами. С другой стороны, простые 
ЦФА рассматриваются многими участниками рынка как инструмент 
привлечения краткосрочной ликвидности. Интерес к такому формату 
обусловлен простотой процесса эмиссии по сравнению с выпуском 
облигаций, упрощенными требованиями как к эмиссионной 
документации, зачастую формируемой автоматически, так и к 
раскрытию информации. ЦФА могут выступать альтернативой и 
банковскому кредитованию, учитывая отсутствие необходимости 
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взаимодействия с банками в части проверок, анализа отчетности, 
принятия кредитного решения, а также оформления залогов 
и поручительств. При сопоставимой стоимости привлечения средств 
эмиссия ЦФА отличается большей гибкостью с точки зрения 
определения суммы привлечения и условий погашения. Совокупность 
этих факторов делает ЦФА интересным инструментом как для 
субъектов малого бизнеса, так и более крупных нефинансовых 
компаний. Стоит, однако, обратить внимание на очевидный недостаток 
ЦФА для инвесторов ‒ ограниченность информации, которая позволила 
бы определить кредитоспособность эмитента. На коротких сроках 
кредитный риск снижается, но может оказаться критичным при 
принятии долгосрочных инвестиционных решений. 

Некоторые перспективные формы ЦФА пока не нашли 
отражения в российском законодательстве, дискуссии по этому поводу 
продолжаются. Одно из таких направлений ‒ использование ЦФА во 
внешнеэкономической деятельности. Подготовка соответствующих 
поправок в законодательство активно обсуждалась в СМИ в конце 2023 
г., однако механизм реализации этой идеи пока не ясен и обусловлен 
рядом технических вопросов. 

Специфика российских ЦФА заключается в том, что эмиссия 
этих финансовых инструментов, торговые операции с ними и 
погашения возможны только в рамках российских информационных 
систем (это требование закреплено законодательством). Следовательно, 
эмитенты и инвесторы должны иметь доступ в систему посредством 
электронного кошелька или личного кабинета. УЦП, наиболее 
логичной сферой применения которых является торговля в том числе 
биржевыми товарами, добавляют необходимость использования 
инвестиционных площадок. В результате любая экономическая 
деятельность, предполагающая расчеты за поставки товаров с 
использованием гибридных ЦФА, связанных с УЦП, потребует 
взаимодействия покупателей и продавцов исключительно через 
российские информационные системы и инвестиционные площадки 
(вне зависимости от принадлежности участников торговли к той 
или иной юрисдикции). Даже если предположить, что законодательные 
нормы будут изменены, взаимодействие между пользователями разных 
систем технически проблематично, так как ОИС разрабатывают 
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собственные бизнес-процессы и строят платформы на разных 
блокчейн-системах. 

Для решения указанной задачи потребуется регистрация в 
отечественных информационных системах резидентов и нерезидентов, 
поставщиков и покупателей, равно как и открытие счетов нерезидентов 
в отечественных банках. Реализация такого подхода более вероятна на 
платформах крупнейших банков, являющихся также ОИС, поскольку 
они могут предлагать клиентам, в том числе нерезидентам, 
комплексные услуги по расчетно-кассовому обслуживанию и 
выступать в качестве ОИС. Перспектива привлечения к такой форме 
реализации внешней торговли достаточного количества иностранных 
компаний зависит от выстраивания бизнес-процессов, а также от 
желания нерезидентов напрямую работать с российскими банками или 
от возможности использовать посреднические схемы. Необходима и 
проработка вопроса возникновения дополнительных рисков, связанных 
с трансграничными операциями. В качестве альтернативы для 
обеспечения взаимодействия пользователей в разных юрисдикциях 
можно рассматривать учреждение международного оператора обмена, 
способного связать российские информационные системы с 
иностранными платформами. В целом реализация инициативы по 
использованию ЦФА в международной торговле, безусловно, 
положительно сказалась бы на российском рынке ЦФА и существенно 
расширила доступные варианты использования этих финансовых 
инструментов. 

Еще одним направлением развития рынка, представляющим 
интерес, может стать эмиссия ЦФА регионами и муниципалитетами. 
Участниками рынка обсуждается возможность выпуска гибридных 
ЦФА с целевым использованием привлеченных средств для 
капитального строительства и развития инфраструктуры субъектов. 
Подобные обеспеченные инструменты, тесно связанные с проектным 
финансированием или реализацией проектов государственно-частного 
партнерства, могут выпускаться и сейчас, но для финансирования 
частных инвестиций. Новая инициатива позволит привлекать 
финансирование публичным партнерам, участвующим в упомянутых 
выше проектах. Включение в обозначенные ЦФА обеспечения, в том 
числе в форме УЦП, позволит регионам и муниципалитетам управлять 
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долговым портфелем без снижения возможностей их развития. 
Разумеется, реализация этой инициативы потребует не только 
наделения субъектов соответствующими полномочиями, но и 
регуляторного расширения доступной базы инвесторов. Отдельным 
вопросом является определение требований к инвестиционным 
площадкам и ОИС для снижения операционных рисков 
инфраструктуры. 

Дальнейшее развитие рынка ЦФА может пойти по нескольким 
сценариям. В соответствии с наиболее консервативным сценарием, 
ЦФА останутся своего рода нишевым инструментом, а область их 
применения будет относительно узкой несмотря на развитие новых 
цифровых продуктов. Согласно наиболее оптимистичным сценариям, 
ЦФА станут дополнением традиционного рынка долгового 
финансирования или даже оттянут на себя не только часть инвесторов 
и эмитентов, но и банковских заемщиков отдельных категорий с учетом 
наметившейся тенденции использования ЦФА как альтернативы 
краткосрочному банковскому кредитованию. 

В основном вектор развития будет зависеть от позиции 
регулятора. Существующие регуляторные ограничения, которые 
допускают к инвестициям в ЦФА квалифицированных участников 
финансового рынка, но при этом не исключают из круга инвесторов 
физических лиц, пусть и достаточно ограниченно, оставляют довольно 
большое пространство для постепенного роста сегмента ЦФА в 
ближайшей перспективе. Так, по оценкам АКРА, объем рынка ЦФА по 
находящимся в обращении инструментам может достигнуть 250 млрд 
руб. до конца 2025 г. [1]. Ограниченная база инвесторов, а также 
установленные лимиты годового объема инвестиций для физических 
лиц будут препятствовать более существенному росту. АКРА ожидает, 
что в ближайшие два года малые и средние эмитенты будут постепенно 
наращивать объемы эмиссий, в то время как для крупных эмитентов 
ЦФА будут инструментом для решения локальных задач [1]. Учитывая 
уже имеющийся у многих крупных компаний доступ к рынку 
облигаций, правила функционирования и риски которого давно 
понятны его участникам, а также доступность банковского 
кредитования, крупные эмиссии ЦФА пока останутся единичными из-
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за более высокой стоимости привлечения и сложности размещения 
среди ограниченного круга инвесторов. 

АКРА ожидает, что инфраструктура рынка ЦФА будет 
постепенно концентрироваться вокруг ОИС, представленных 
крупнейшими банками [1]. Во-первых, финансовые организации имеют 
обширные базы клиентов  ‒  физических лиц, которым можно 
предлагать инвестиции в ЦФА наряду с прочими банковскими 
продуктами. Использование банковских приложений упрощает 
процедуру регистрации новых инвесторов в информационной системе. 
Во-вторых, крупные банки владеют сформированными портфелями 
заемщиков ‒ юридических лиц, которые могут стать эмитентами ЦФА 
посредством уже используемой ими банковской инфраструктуры. Более 
того, поскольку существующие заемщики проходят процедуры 
проверки и финансового анализа в рамках принятия кредитных 
решений, банки владеют информацией об их кредитоспособности, 
которая может транслироваться потенциальным инвесторам в случае 
эмиссии ЦФА. При этом АКРА полагает, что крупные ОИС будут в 
большей степени заинтересованы в организации эмиссий простых 
ЦФА, выпуски которых проще масштабировать. Более мелкие ОИС 
смогут занять ниши гибридных, структурных и структурированных 
ЦФА, организация выпусков которых потребует индивидуального 
подхода и специфических настроек информационных систем и смарт-
контрактов [1]. 

Немаловажным фактором роста рынка ЦФА станет 
формирование вторичного рынка. Крупнейшие по размеру 
инвесторской базы ОИС могут проводить торговые операции с ЦФА в 
рамках своих информационных систем без привлечения третьих лиц, 
однако для большинства участников рынка важен механизм обмена. В 
настоящее время на рынке существует единственный оператор обмена 
в лице Московской биржи, при этом практические механизмы 
взаимодействия с различными ОИС еще формируются. В то же время 
участники рынка исследуют возможность использования агентских 
внебиржевых схем вторичной торговли, которые не требуют 
привлечения оператора обмена. 
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Еще одним важным фактором, который повлияет на вектор 
дальнейшей эволюции рынка ЦФА, является позиция регулятора по 
ряду отдельных направлений развития. 

Во-первых, пересмотр ограничений на инвестирование в ЦФА ‒ 
это направление включает в себя ряд важных вопросов, например: 

‒  будут ли допущены институциональные инвесторы на рынок 
ЦФА; 

‒ останутся ли лимиты на инвестирование физическими лицами 
неизменными; 

‒ будут ли ЦФА включаться в Ломбардный список с 
возможностью осуществления операций РЕПО;  

‒ будут ли включены в регулирование требования к уровням 
кредитных рейтингов выпусков ЦФА для отдельных категорий 
инвесторов. 

Во-вторых, диверсификация типов выпусков ЦФА: 
‒ в частности, будут ли различные ограничения на 

инвестирование касаться всех ЦФА в равной степени или же только 
отдельных видов (например, гибридных цифровых прав). 

В-третьих, расширение сферы применения ЦФА: 
‒ в первую очередь затрагиваются вопросы финансирования 

регионов и муниципалитетов посредством ЦФА, использования ЦФА 
во внешнеэкономической деятельности. 

В рамках умеренно консервативного сценария АКРА ожидает, 
что на текущем, пока еще раннем, этапе своего развития рынок не 
исчерпал потенциал роста в условиях существующих ограничений. О 
переходе на следующий этап можно говорить по мере формирования 
судебной практики, в первую очередь при дефолте эмитентов ЦФА, 
полного исключения рисков инфраструктуры путем создания и 
тестирования механизмов передачи информации от одного ОИС 
другому, завершения процесса формирования устоявшейся рыночной 
практики выпуска различных типов ЦФА. Агентство полагает, что 
регуляторные и законодательные изменения, направленные на развитие 
ЦФА и расширение области их применения, будут внедряться не ранее 
2025–2026 гг. [1]. Вероятнее всего, простые ЦФА, удостоверяющие 
платежные требования к эмитентам, получат большую поддержку 
регулятора, в то время как структурные и гибридные ЦФА будут 
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регулироваться отдельно и останутся доступными для приобретения 
квалифицированными инвесторами и, возможно, 
неквалифицированными ‒ при соблюдении определенных требований 
к кредитному качеству таких инструментов, а также в рамках 
установленных лимитов. Часть регуляторно-нормативной базы в 
отношении рынка облигаций, вероятно, будет распространена на ЦФА, 
включая положения об использовании кредитного рейтинга. По 
оценкам АКРА, максимальный объем рынка ЦФА на горизонте трех лет 
в умеренно оптимистичном сценарии может достигнуть 500 млрд руб. 
[1], однако эта цифра подвержена влиянию общеэкономических 
факторов, включая уровень ставок и показатели макроэкономической 
стабильности. Также в настоящее время сложно судить о том, 
насколько круг инвесторов в ЦФА будет отличаться от состава 
инвесторов на долговом рынке и удастся ли отдельным типам ЦФА 
стать альтернативой для тех, кто предпочитает держать свободные 
средства на банковских вкладах. 
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The work is devoted to revealing the economic essence of digital 

financial assets. The work also provides an assessment of the current state of 
the digital financial assets market in the Russian Federation. The legal 
framework regulating the requirements for the composition and mechanism 
of information transfer between information system operators is revealed. 
The problems and factors for the further development of the digital financial 
assets market are identified. 

 
 

  


