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В работе раскрыты перспективы экологической аудиторской 
деятельности, а также проблемы правотворческого характера.  

 
Высокое количество экологических преступлений и экологиче-

ских административных правонарушений в России указывает на низкий 
уровень текущей экологической политики. Несмотря на динамику сни-
жения количества экологических преступлений в последние годы, вы-
зывают опасения данные о том, что «за 80-95% экологических преступ-
лений не следует наказания» [6], что говорит об их «высокой латентно-
сти» [5]. По данным МВД России материальный ущерб от выявленных 
экологических преступлений за 2020 г. составляет порядка 19432 млн 
руб. Официально зарегистрированные административные правонару-
шения, классифицируемые по статьям КоАП РФ, фигурируют в крими-
налистической практике в 3 раза чаще, чем экологические преступления 
(Рис. 1).  

В то же время, Якимовой Е. М. отмечается, что «с точки зрения 
причинённого вреда эти преступления сопоставимы с ущербом, нане-
сённым экологическими преступлениями» [6]. Причём каждое второе 
административное правонарушение связано с нарушением правил поль-
зования объектами животного мира и правил добычи водных биологи-
ческих ресурсов (ст. 8.37 КоАП) [1].  
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Рис. 1 – Преступность в области природопользования и 

охраны окружающей среды Российской Федерации (по данным 
МВД РФ и [1]) 

 
Наиболее распространённой мерой административной ответ-

ственности являются административные штрафы, суммарную величину 
которых в определённой мере можно интерпретировать как количе-
ственную оценку ущерба, нанесённого природным системам посред-
ством противоправных деяний. Результаты исследования Федеральной 
службы по надзору в сфере природопользования в 2020 г. указывают на 
следующую ситуацию: главные нарушители природоохранного законо-
дательства – юридические лица (88% суммарной оценки наложенных 
штрафов или 450829 тыс. руб.), должностные лица – 9% или 44307 тыс. 
руб., меньше всего – физические лица (3% или 14287 тыс. руб.). Нару-
шения правил или условий лицензий, регламентирующих деятельность 
во внутренних водах (ст. 8.17 КоАП), является одним из превалирую-
щих направлений административных правонарушений в контексте при-
чинённого ущерба [1]. 

Таким образом, вред природе, наносимый действиями юридиче-
ских лиц, намного превосходит вред от действий физических лиц, что 
требует внедрения эффективной системы контроля организаций. В си-
стеме экологического права существует такой правовой институт, как 
экологический контроль, одним из видов которого является экологиче-
ский аудит. В соответствии с абз. 33 ст. 1 Федерального закона от 
10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (ред. от 30.12.2021) 
под экологическим аудитом понимается «независимая, комплексная, 
документированная оценка соблюдения субъектом хозяйственной и 
иной деятельности требований, нормативов и нормативных 
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документов, международных стандартов в области охраны окружаю-
щей среды, и подготовка рекомендаций по улучшению такой деятель-
ности».  

Тхай В. Р. отмечается, что «результаты экологических аудитов 
могут послужить фундаментом для региональных экологических отчё-
тов, …, стать базой для создания новой национальной системы учёта» 
[3]. Впервые его стали использовать в Европе и США в 70-е годы 20-го 
века из-за необходимости оценки влияния организаций на состояние 
окружающей среды и ущерба, который они могут понести при осу-
ществлении деятельности, не соответствующей экологическим требова-
ниям. В России в основе проведения экоаудита лежит упомянутый за-
кон №7-ФЗ от 10.01.2002 г., а также Федеральный закон РФ «Об ауди-
торской деятельности» от 30.12.2008 г. №307-ФЗ. Несоответствие кон-
кретному природоохранному закону при этом исследуется в зависимо-
сти от объекта экоаудита (таблица 1).  

Таблица 1 – Соответствие объекта аудита нормам законода-
тельства 

Оцениваемые показатели  
при экоаудите Контролирующий закон 

Деятельность субъекта затраги-
вает лесные отношения 

Лесной кодекс РФ от 04.12.2006 №200-ФЗ 

Использование водных ресурсов Водный кодекс РФ от 03.06.2006 №74-ФЗ 
Проверка на требования охраны 
земель при проведении хозяй-

ственной деятельности 

Земельный кодекс РФ от 25.10.2001 №136-Ф3 

Имеются источники выброса за-
грязняющих веществ в атмосферу 

Закон «Об охране атмосферного воздуха» от 
04.05.1999 №96-ФЗ 

Деятельность по обращению с от-
ходами 

Федеральный закон «Об отходах производства 
и потребления» от 24.06.1998 №89-ФЗ 

Использования недр Закон РФ «О недрах» от 21.02.1992 №2395-1 
Строительная деятельность  Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 

№190-ФЗ 
Несмотря на то, что российское законодательство содержит до-

статочно большое количество норм, устанавливающие общие начала 
проведения экологического аудита, необходимо отметить, что его непо-
средственное регулирование находится в стадии становления. В законо-
дательстве не закреплена обязанность проведения экоаудита хозяйству-
ющими субъектами. Он применяется на добровольной основе. В п. 2 ст. 
27 Федерального закона РФ от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмо-
сферного воздуха» (ред. 11.06.2021) было предусмотрено право госу-
дарственных инспекторов вносить предложения о проведении эко-
аудита объектов хозяйственной деятельности, но с августа 2011 г. дан-
ная статья утратила силу.  
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Попытка совершенствования законодательства в сфере экологи-
ческого аудита была предпринята в 2003 г., когда Министерство при-
родных ресурсов РФ разработало концепцию изменения закона №7-ФЗ 
от 10.01.2002 г. В 2013 г. был разработан проект федерального закона 
«Об экологическом аудите, экологической аудиторской деятельности и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ». Указан-
ные проекты не были внесены на рассмотрение законодательными ор-
ганами РФ, вместе с тем, принятие специального федерального закона, 
регулирующего вопросы проведения экологического аудита в России, 
могло бы решить проблемы, связанные с отсутствием результативной 
нормативной базы в данной области (таблица 2). 

Таблица 2 – Сравнение законопроектов о правовом регули-
ровании экологического аудита в Российской Федерации 

Различия в пра-
вовом регулиро-
вании экологи-
ческого аудита 

Законопроект 2003 г., разрабо-
танный Министерством при-

родных  
ресурсов РФ 

Законопроект 2013 г., разра-
ботанный Министерством 

природных ресурсов и окру-
жающей среды РФ 

Вариант измене-
ния законода-

тельства 

Включение в Федеральный за-
кон «Об охране окружающей 

среды» (в части введения норм 
по экологическому аудиту) 

Принятия отдельного законо-
дательного акта 

Число статей 4 21 
Сущность эколо-

гического 
аудита 

Экоаудит как инструмент по 
проведению независимого 

анализа, оценки информации о 
существующей экологической 

ситуации и фактических ре-
зультатах реализованной дея-
тельности, а также подготовка 
рекомендаций по снижению 
негативного воздействия на 

окружающую среду и повыше-
нию качества управления в об-

ласти окружающей среды 

Экологический аудит позво-
лит проводить независимую 
оценку природоохранной де-
ятельности организаций, вы-

являть факты и причины 
нарушений законодательства 
в области охраны окружаю-
щей среды предприятиями, 
предотвращать наложение 

штрафных санкций, выраба-
тывать рекомендации по 

устранению выявленных не-
достатков 

Общие прин-
ципы функцио-
нирования ауди-
торских органи-

заций 

Государственное регулирова-
ние Министерством природ-
ных ресурсов и окружающей 

среды РФ 

Саморегулирование по при-
меру финансового аудита 

Таким образом, экологический аудит – это современный, опера-
тивный и необходимый для нашего государства инструмент обеспече-
ния охраны окружающей среды, приобретающий всё большую значи-
мость в условиях экономического развития, который будет способство-
вать повышению эффективности контроля за природоохранной дея-
тельностью предприятий. 
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ENVIRONMENTAL AUDIT AS A TOOL FOR IMPROVING THE 
ENVIRONMENTAL SAFETY OF THE STATE 
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The paper reveals the prospects of environmental auditing activities, 

as well as problems of a law-making nature. 


