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В статье рассматривается понятие гражданской обороны 
и защиты населения в ЧС, меры ее профилактики, факторы, влия-
ющие на стабильное и сбалансированное функционирование совре-
менной системы гражданской обороны. 

В последние годы в России происходят значительные изменения 
во всех сферах жизнедеятельности общества: социальной, экономиче-
ской, политической, духовной. Характер этих изменений обостряет, в 
частности, проблему управления: ее практики и теории. 

Под ГО принято понимать систему мероприятий по защите насе-
ления от возникающих опасностей, вследствие военных конфликтов, а 
также при ЧС природного и техногенного характера. Система граждан-
ской защиты имеет особенности, связанные с заданиями, структурой, 
ролью элементов в единой государственной системе.

Перед гражданской обороной ставятся следующие задачи: за-
щита населения от аварий, катастроф, стихийных бедствий, эпидемий, 
выбросов сильнодействующих ядовитых веществ, пожаров, а так же 
за радиационной, химической и биологической обстановкой, обеспе-
чение населения СИЗ, поддержание в готовности систем управления, 
оповещения, связи [1,2,3].

Гражданская оборона тесно связана с охраной труда и безопас-
ностью жизнедеятельности. Создание безопасных условий труда, соот-
ветствующих нормативным данным, обеспечивает бесперебойную ра-
боту и уменьшает возможность возникновения ЧС. Для этого регулярно 
нужно проводить обучение по охране труда, аттестацию рабочих мест и 
специальную оценку условий труда [4,5,6,7,8]. 

Стабильность системообразующих связей между различными 
элементами государственных систем гражданской обороны во многом 
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обеспечивается сбалансированием полномочий между органами госу-
дарственной власти и региональными органами власти, четким разгра-
ничением их задач, функций и границ ответственности. На стабильность 
этих связей влияет и много других факторов: уровень компетентности и 
профессионализации кадров в сфере ГО, качество научного сопровожде-
ния процессов планирования и реализации мероприятий ГО, объем фи-
нансирования расходов на мероприятия ГО, эффективность планирова-
ния мероприятий ГО, состояние материально-технического обеспечения.

Единая система ГО России – это сложная организация, состоящая 
из подсистем и элементов этих подсистем, которые в ней имеют свои 
функции, задачи и, безусловно, традиции, историю, символы, убежде-
ния. Но, для эффективного обеспечения взаимодействия с обществом 
и выполнения своей миссии в обеспечении безопасной жизнедеятель-
ности населения в управлении системой гражданской обороны нужно 
сформировать устойчивую организационную культуру, которая форми-
ровала бы имидж этой системы в целом.

Все эти факторы, в совокупности и взаимосвязи, позволяют си-
стемам ГО считаться системами как таковыми, а негативные изменения 
в любом из этих показателей или элементов систем ГО, могут, так же 
внезапно, превратить указанные системы на формальную совокупность 
элементов, не имеет системного эффекта. Именно поэтому следует 
с особой осторожностью и взвешенностью подходить к вопросам ре-
формирования государственных систем ГО, не нарушая существующий 
хрупкий баланс между их составными элементами.
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