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Статья посвящена наиболее значимым проблемам, возникаю-
щих при регулировании предоставления недр в пользование. 

Особенности законодательства Российской Федерации, среди 
которых можно выделить существование самостоятельных понятий и 
категорий, выделение отношений по недропользованию в отдельную 
категорию отношений, подлежащих самостоятельному регулирова-
нию, и одновременную отсылку к земельному законодательству в ча-
сти регулирования отношений по предоставлению земельных участков 
для целей недропользования порождают на практике множество про-
блем

Осуществление недропользования, включая геологоразведочные 
работы, означает необходимость ограничения прав собственников и 
других правообладателей земельных участков, а в случае начала до-
бычи полезных ископаемых, как правило, требуется прекращение этих 
прав.

Земельным кодексом регламентированы лишь процессы предо-
ставления и изъятия земельного участка для разработки месторожде-
ний полезных ископаемых, в том числе возможного изъятия сельско-
хозяйственных угодий с кадастровой оценкой выше среднерайонного 
уровня. Изъятие особо ценных продуктивных земель, а также земель 
природно-заповедного фонда, пригородных и зеленых зон, лесов I 
группы, историко-культурного назначения и других особо охраняемых 
территорий, не допускается. [1]

По современному горному и земельному законодательству пре-
доставление права на пользование недрами не сопровождаются полу-
чением права на пользование земельным участком, необходимым для 
осуществления деятельности по недропользованию. Кроме того, у го-
сударственных органов после выдачи лицензии на участок недр факти-
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чески нет обязательств по оказанию поддержки недропользователя в 
процессе приобретения им прав на необходимый земельный участок. 
[2]

Работы на земельном участке без оформления права пользова-
ния им запрещены, так же как и строительство (реконструкция) объек-
тов до утверждения проекта и отвода земельного участка в натуре.

Процесс получения права на пользование земельным участком 
для целей недропользования протекает в четыре этапа:

1. Проект земельного дела по требованиям местных земельных 
органов в соответствии с земельным законодательством согласовыва-
ется с органами местного самоуправления, владельцем или пользова-
телем земли.

2.  По требованиям регионального отдела экологической экс-
пертизы, в соответствии с природоохранным законодательством, акт 
выбора площадки, включаемый в генеральный проект строительства 
горного предприятия, необходимо согласовывать еще с органами са-
нитарно-эпидемиологического надзора, пожарного надзора, лесного 
хозяйства, рыбного надзора, охотничьего хозяйства

3. Земельное дело с полученным актом экологической эксперти-
зы согласовывается с региональным управлением лесов и представля-
ется в земельное управление субъекта РФ.

4. Готовое земельное дело направляется на утверждение Главе 
администрации субъекта РФ.

На первом этапа земельное дело может на законных основаниях 
рассматриваться до 6-ти месяцев, на втором – до 6-ти, на третьем – до 
2-х и четвертом – до 3-х месяцев. Если учесть, что на отдельных этапах 
материалы могут возвращаться на доработку и переоформление, а вре-
мя действия подписанных документов составляет 6 месяцев, то не уди-
вительно, что оформление земельных дел затягивается на годы.

Медлительность процедуры согласования проекта горного про-
изводства и земельного дела увеличивает сроки возврата капитальных 
вложений и приводит к появлению риска убытков по организацион-
ным причинам. Недропользователи не защищены от неправомерных 
требований согласующих структур, в первую очередь – по платности 
услуг и срокам прохождения документов. Необходимо расширить 
обязанности государства, представившего право на пользование госу-
дарственной собственностью (недрами), за счет представления недро-
пользователю прав на земельный участок, необходимый для пользо-
вания недрами.
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The article is devoted to the most significant problems arising in the 

regulation of subsoil use. 


