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Работа посвящена актуализации методов реализация про-
граммы самозанятости населения, которое является положитель-
ным фактором развития малых форм и одной из мер поддержки 
развития малых форм хозяйствования на селе, оказывающие суще-
ственное влияние на показатели эффективности землепользования. 

Статья написана в рамках гранта РГНФ №15-12-73004

Агропромышленный комплекс (АПК) имеет особое значение в 
экономике страны. Он относится к числу основных народнохозяйствен
ных комплексов, определяющих условия поддержания жизнедеятель
ности общества. Значение его не только в обеспечении потребностей 
людей в продуктах питания, но в том, что он существенно влияет на за-
нятость населения и эффективность всего национального производства.

АПК – самый крупный из основных (базовых) комплексов в эконо
мике страны. В АПК России в настоящее время занято около 35% всех 
работающих в сфере материального производства. Здесь сосредото
чено более четверти всех производственных фондов и создаётся поч-
ти 15% ВВП. Около 30 % отраслей народнохозяйственного комплекса 
включено в воспроизводственные связи с аграрным сектором. Из сель
скохозяйственного сырья производится примерно 70% всего набора 
производимых в стране предметов потребления. В розничном товаро
обороте продовольственные товары составляют примерно половину.

АПК – важная составная часть экономики Ульяновской области. 
Он объединяет все отрасли хозяйства по производству сельскохозяй
ственной продукции, её переработке и доведению до потребителя. Важ-
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нейшая задача АПК – обеспечение потребностей населения в продуктах 
питания и производство сырья для ряда отраслей промышленности.

Агропромышленный комплекс Ульяновской области создаёт бо-
лее 11% валового регионального продукта. Область специализируется 
на многоотраслевом сельском хозяйстве. Доля продукции сельского хо
зяйства Ульяновской области в Приволжском федеральном округе со
ставляет 3,4%.

Сельскохозяйственным производством в области занимаются 320 
сельскохозяйственных предприятий (доля производства продукции в 
общем объёме сельскохозяйственного производства области – 30,8%). 
Функционируют 1707 крестьянских (фермерских) хозяйств с общей зе-
мельной площадью 135,2 тыс. га (из них 132,9 тыс. га сельхозугодий), 
или в среднем по 79 га на одно хозяйство (по России 75 га), доля про-
изводства продукции в общем объеме сельскохозяйственного про
изводства области составляет около 4,2%. Около 169,9 тыс. семей име-
ют производства – 65,0%. Основное направление сельского хозяйства 
– зерновое земледелие и молочно-мясное животноводство.

Ульяновская область располагает обширными сельскохозяйствен
ными угодьями (60% всех земель), отличается наибольшей их распа
ханностью (80%) и наличием естественных кормовых угодий – пастбищ, 
сенокосов и выгонов. Агропочвенные и агроклиматические условия 
благоприятны для интенсивного ведения сельского хозяйства. Площадь 
посевов в области составляет 1,35 млн. га. Большую часть посевных пло-
щадей (2/3) занимают зерновые и зернобобовые культуры, в том числе 
яровые 540 тыс. га. По основным показателям сельскохозяйственного 
производства Ульяновская область занимает 5-е место в Поволжском 
экономическом районе и 32-е - в стране.

Важным условием создания механизма управления процессами 
структурно-инвестиционного развития КФХ и ЛПХ в АПК выступает созда-
ние хозяйственной системы продовольственного обеспечения региона с 
учётом функционально-отраслевой зависимости субъектов хозяйствова-
ния путём формирования всех инфраструктурных элементов хозяйствен-
но-экономической структуры агропромышленного производства. 

Реализация программы самозанятости населения, является 
положительным фактором развития малых форм и одной из мер под-
держки развития малых форм хозяйствования на селе. Как показывает 
практика, самым распространённым видом деятельности, при оформ-
лении на самозанятость, является животноводство, которое включает в 
себя и молочное и мясное направления.
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Количество субъектов предпринимательства, организовав-
ших собственное дело в отрасли сельского хозяйства по программе 
самозанятости в 2012 г. увеличилось по сравнению с 2010 г., что показы-
вает положительный результат действия районной целевой программы 
«Развитие сельского хозяйства МО «Инзенский район» на 2010–2015 
годы» (табл. 1).

Реализация всех мер поддержки, как на областном, так и на муни
ципальном уровне, должно послужить стимулом для развития малых 
форм хозяйствования, и как следствие развитие сельских территорий 
муниципального образования «Инзенский район».

Ситуация, сложившаяся в настоящее время в агропромышленном 
производстве, требует выработки чётких мер, направленных на повы
шение его конкурентоспособности, включая демонополизацию про
мышленных перерабатывающих предприятий. Среди этих мер особую 
актуальность приобретают задачи, связанные с созданием и функцио
нированием многоукладной экономики, ориентированной на рынок 
коллективных и частных производителей с развитой сетью кооперации 
и агросервиса. В отношении ценового регулирования и государствен
ной финансовой поддержки аграрного сектора производства основным 
принципом должен быть аграрный протекционизм, обеспечивающий 

Таблица 1 – Количество субъектов предпринимательства, организо
вавших собственное дело в отрасли сельского хозяйства по программе 

самозанятости

Наименование по-
селения

Количество зарегистрированных 
в сельском хозяйстве Итого, чел.

2010г., чел 2012г., чел.
Инзенское городское 
поселение 6 18 24

Труслейское сельское 
поселение 11 9 20

Валгусское сельское 
поселение 8 8 16

Коржевское сельское 
поселение 3 7 10

Оськинское сельское 
поселение 4 10 14

Итого, чел. 32 52 84
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эквивалентность товарного обмена между сельским хозяйством и про
мышленностью, конкурентоспособность национальных производите
лей на мировом рынке и социальную защиту работников сельского хо-
зяйства.

В настоящее время такого эквивалентного обмена нет, цены на 
продукцию сельского хозяйства низкие и темпы их роста значительно 
отстают от темпов роста цен на промышленную продукцию и услуги. 
Значительно ниже мировых и средние цены реализации сельхозпро
дукции. Так, цена реализации зерна составляет не больше 35 % от ми
рового уровня, цены реализации скота не достигают и 40 % от миро
вых цен. Конечно уровень себестоимости продукции животноводства 
не позволяет отечественным предприятиям конкурировать на мировом 
рынке, но производство зерна вполне конкурентоспособно. При осу
ществлении ценовой политики АПК в ближайшее время необходимо 
обеспечить государственную поддержку сельхозпроизводства, сохра
нить и увеличить дотации. Но вместе с тем требуют серьёзного рефор
мирования формы и методы контроля за ценами. Система цен в АПК 
должна состоять из различных их видов:

Свободные цены, которые складываются под воздействием спро-
са и предложения на рынках;

Гарантированные цены, которые поддерживает государство с по
мощью установления приемлемого уровня цен или дотаций;

Залоговые цены, по которым осуществляются залоговые опера-
ции и оплачивается продукция по залогу.

Гарантированные и залоговые цены должны быть известны зара-
нее и контролироваться в зависимости от роста цен на материально-
технические ресурсы и услуги для села. Цены должны оказывать вли-
яние на формирование региональной структуры сельхозпроизводства, 
способствовать формированию межрегионального обмена продукци-
ей. Государственное регулирование аграрных рынков и рыночных цен 
может осуществляться в формах государственных закупок сельхозпро-
дукции и продовольствия или государственных залоговых операций в 
соответствии с федеральными и региональными программами. Оно 
может установить фиксированные минимальные гарантированные 
цены, залоговые ставки и целевые цены для государственных закупок, 
залоговых операций и распродажи продукции. Государство способно 
поддерживать рыночные цены методами товарных интервенций (заку-
пок и распродаж) на свободных товарных рынках, регулировать импорт 
и экспорт сельскохозяйственной продукции и продовольствия.
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Для сбалансированности цен в АПК следует предусматривать 
совершенствование экономического механизма взаимоотношений 
непосредственных сельскохозяйственных товаропроизводителей с 
заготовителями, перерабатывающими предприятиями торговлей пу-
тём перехода от неэффективных форм контроля за уровнем рентабель-
ности в перерабатывающей промышленности к введению и поддержа-
нию паритетных коэффициентов соотношения цен на сырьё и конечную 
продукцию в перерабатывающих отраслях [14].

Для таможенной защиты внутренних регулируемых свободных 
цен на сельскохозяйственную продукцию нужно создать систему цено-
вого регулирования внешнеэкономической деятельности. Она должна 
включать взимание пошлин и компенсационных сборов, установление 
пороговых цен и защитных обменных курсов при пересечении границ 
страны. Поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей мо
жет осуществляться в форме субсидирования, льготного кредитования, 
налогового и инвестиционного стимулирования.

Финансовую поддержку агропромышленного комплекса следует 
осуществлять по следующим направлениям:

- путём компенсации части затрат на горюче-смазочные мате
риалы, электроэнергию, удобрения при производстве отдельных видов 
с/х продукции;

- создание специальных государственных фондов финансовой 
поддержки сельского хозяйства, обладающих источниками формирова
ния и целевым характером использования;

- выделение дотаций при поддержке племенного дела в животно
водстве и птицеводстве, ведения элитного семеноводства, производ
ства гибридных семян кукурузы, подсолнечника и сахарной свеклы;

- субсидирование за счёт средств областного бюджета части 
кредитов, используемых товаропроизводителями на приобретение 
высокопроизводительных машин и оборудования, введение эффектив-
ных технологий;

- оказание финансовой помощи в становлении и развитии 
крестьянских хозяйств.

Кредитная политика государства в агропромышленном ком-
плексе должна быть направлена на обеспечение его приоритета в 
экономической структуре всего народного хозяйства и направлена на 
стимулирование производства. Льготные кредиты при этом следует 
предоставлять под специальные инвестиционные программы при ус-
ловии их выполнения, а также в целях поддержки новых предприни-
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мательских форм хозяйства. При этом следует жёстко контролировать 
деятельность посреднических структур. Важно обеспечить выделение 
кредитных ресурсов, доступных селянам, для покрытия сезонного не-
достатка собственных средств, а также для осуществления инвестиций в 
объекты общегосударственного значения. Этот подход мог бы включить 
следующие направления:

- открытие специальной кредитной линии с оформлением за
логовых операций под будущий урожай;

- предоставление инвестиционных кредитов на строитель-
ство производственных объектов сельского хозяйства пищевой и 
перерабатывающей промышленности;

- внедрение ипотечных операций и земельного залога в целях 
привлечения в сельскохозяйственное производство дополнительного 
капитала.

Размеры кредитов, процентные ставки, сроки погашения, меры 
ответственности за использование кредита и его возврат должны 
определяться на договорной основе между производителями и бан-
ками. Предлагается также наряду с укреплением действующей бан-
ковской структуры по обслуживанию агропромышленного комплек-
са сформировать систему с/х кооперативных банков, в том числе с 
государственной поддержкой, включая создание учреждений мелкого 
кредита.

По данным Управления сельского хозяйства МО «Инзенский рай-
он» за 2014 г. на развитие личных подсобных хозяйств выдано кредитов 
351 владельцу личных подсобных хозяйств на сумму 24265 тыс. руб., в 
том числе:

- Инзенское городское поселение: 219 чел. на сумму 15947 тыс. 
руб.;

- Труслейское сельское поселение: 35 чел. на сумму 2415 тыс. руб.;
- Валгусское сельское поселение: 41 чел. на сумму 2743 тыс. руб.;
- Коржевское сельское поселение: 21 чел. на сумму 1631 тыс. руб.;
- Оськинское сельское поселение: 35 чел. на сумму 1525 тыс. руб.
Условием формирования конкуренции в АПК является развитие 

инфраструктуры - производственной, социальной и рыночной. Произ
водственная инфраструктура должна обеспечить сохранность и нара
щивание производства с/х продукции. Для этого требуется улучшить 
обеспеченность предприятий и фермерских хозяйств техникой, произ
водственными помещениями, энергетическими мощностями, газом, 
дорогами.
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Развитие инфраструктуры в агропромышленном комплексе долж-
но осуществляться за счёт расширения фирменной торговли. Необхо-
димо формировать региональные продовольственные оптовые рынки 
по основной сельскохозяйственной продукции и продуктов её перера
ботки. Для этого нужны товарные биржи сельскохозяйственного сы
рья, обеспечение сельхозпроизводителей беспрепятственным входом 
на рынок, создание альтернативных рыночных каналов реализации 
продукции. Для развития рыночной инфраструктуры требуется подго
товка кадров, владеющих практикой маркетинга, создание автомати
зированных информационных систем [6].

Из множества мер поддержки развития сельского хозяйства и 
повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции 
хочется особо выделить областную целевую программу «Развитие ма
лых форм хозяйствования на селе Ульяновской области на 2010-2013 
годы». Инзенский район одним из первых включился в реализацию 
данной программы. Администрацией МО «Инзенский район» и адми
нистрациями поселений неоднократно проводились сходы граждан, на 
которых специалисты администрации доводили до сельчан информа
цию о роли кооперативов и о мерах поддержки.

Одним из приоритетных направлений развития малых форм 
хозяйствования является создание и развитие сельскохозяйствен-
ных потребительских кооперативов. Переработка сельскохозяй-
ственной продукции и выпуск продуктов питания позволит укрепить 
продовольственную безопасность района и региона в целом.
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SELF-EMPLOYMENT IN THE PRIVATE FARMS, AS 
AN ELEMENT OF THE EFFECTIVE USE OF LAND: THE 

REGIONAL DIMENSION

Nuretdinov I.G., Sokolov A.P., Nuretdinova Yu.V.

Key words: modeling, land-use efficiency, predictive structure factors of ratio-
nal use of land and land resources.

The methods for updating the implementation of the program self-em
ployment, which is a positive factor for the development of small and one of the mea-
sures to support the development of small farms in rural areas that have a significant 
effect on the efficiency of land use.


