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В статье рассматривается эволюция института земских касс 
мелкого кредита на территории Симбирской губернии в нача-
ле ХХ века.

Первые земские кассы в Симбирской губернии появились в 1910 
г. – Алатырская и Курмышская уездные кассы мелкого кредита. В 1911 г. 
были открыты Ардатовская и Симбирская уездные земские кассы мел-
кого кредита. В 1912 г. – Сенгилеевская, в 1913 г. – Сызранская, в 1916 
г. – Карсунская.

Деятельность земских касс распространялась на весь уезд и уезд-
ный город. Управление ею осуществлялось земским собранием, зем-
ской управой и Правлением. При этом их функции были чётко разграни-
чены. К ведению собрания относились такие вопросы как установление 
отчислений для надобностей кассы, рассмотрение и утверждение еже-
годных отчётов, установление правил производства ссудной, посредни-
ческой и вкладной операций касс, разрешение вопросов о заключении 
кассой займов. К ведению земской управы относились вопросы обще-
го контроля за деятельностью правления кассы, рассмотрение жалоб, 
утверждению правил делопроизводства. Председатель и члены управы 
не могли быть избраны в состав Правления кассы. На Правление кассы 
возлагалось заведывание всеми делами и капиталами кассы, делопро-
изводство, счетоводство и отчетность кассы, составление ежегодных 
отчётов. Отдельную должность представлял председатель Правления, 
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который совершал все сделки от имени кассы [1].
Основной частью баланса земским касс были вклады. С самого 

своего возникновения они стали активно привлекать свободные сред-
ства вкладчиков. В 1913 г. из общей суммы средств, находившихся в рас-
поряжении земских касс мелкого кредита – 50 млн. руб., около 8 млн. 
руб. (16 %) – собственные земские средства, 28 млн. руб. (56 %) – сред-
ства вкладчиков, 14 млн. руб. (28 %) – займы. Таким образом, средства 
вкладчиков были основным источником свободных средств земских 
касс мелкого кредита, земские же средства имели второстепенное зна-
чение, выполняя роль «подушки безопасности». 

Денежная величина вкладов, размещённых в земских кассах мел-
кого кредита ежегодно возрастала: в 1908 г. – 300 тыс. руб., в 1911 г. – 
9,2 млн. руб., в 1915 г. – 39,4 млн. руб. [1].

В Симбирской губернии наиболее успешно привлекала средства в 
качестве вкладных операций Симбирская уездная касса мелкого креди-
та. В 1911 г. сумма вкладов в ней составила 40 623 руб., в 1912 г. – 150 
688 руб., в 1913 г. – 164 453 руб., в 1914 г. – 211 629 руб.

Земские кассы мелкого кредита на территории губернии пользова-
лись доверием среди населения. Доказательством этому могут служить 
постоянно возрастающие размеры вкладов. Успешное развитие вклад-
ных операций в свою очередь обеспечивало финансовую независимость 
земских касс, способствовало развитию дешёвого сельского кредита.

Ссудная операция стала одной из приоритетных функций земских 
касс.

Первоначально Симбирская уездная земская касса кредитовала 
единоличных заёмщиков в городе под залог строений, на селе по лич-
ному доверию или под поручительство. В 1911 г. она выдала 45 ссуд 
исключительно единоличным заёмщикам на сумму 6 040 руб., в 1912 г. 
– 222 ссуды на сумму 18 462 руб. 50 коп., из которых только одна в 4 тыс. 
руб. (21 %) предназначалась учреждению мелкого кредита[2]. 

В 1913 г. в Симбирской уездной земской кассе мелкого кредита 
учреждениям мелкого кредита было выдано ссуд на сумму в 106 054 
руб. В 1914 г. за коллективными заёмщиками числилась сумма 155 104 
руб. К 1916 г. Правление Симбирской уездной земской кассы выдало 
ссуды единоличным заёмщиком на сумму чуть большую 10 тыс. руб., 
что составило от общего кредитного фонда кассы менее 7 %. Данный 
факт свидетельствует о том, что к 1916 г. касса полностью переориенти-
ровалась в своей работе на коллективных заёмщиков [3]. 
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В целом ссудо-сберегательная деятельность земских касс мелко-
го кредита была успешной. Оборотные средства земских касс постоян-
но возрастали. Ссудная операция земских касс мелкого кредита была 
ориентирована на коллективных заёмщиков. Просрочка ссуд в земских 
кассах мелкого кредита до 1917 г. не носила системного характера. Кри-
зис же земской кооперации в 1917-1918 гг. стал отражением системного 
кризиса в России.
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The article describes the evolution of the Institute Zemsky offices 
small loans in the territory of Simbirsk province in the early twentieth 
century.


