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Работа посвящена характеристике основных источников пра-
ва, регулирующих деятельность органов местного самоуправ-
ления в Российской Федерации, в частности в муниципальных 
образованиях Липецкой области

Строительство и развитие современного российского государства 
исходит из заявленного в Конституции 1993 г. приоритета прав и свобод 
человека, а также из возведенного в обязанность российского государ-
ства их признания, соблюдения и защиты (ст. 2) [1]. Среди конституци-
онных прав и свобод особое место занимает право на осуществление 
самоуправления. 

Под правовой основой местного самоуправления понимают си-
стему нормативных правовых актов, определяющих организацию, фор-
мы осуществления и гарантии местного самоуправления, его задачи и 
функции, а также компетенцию и ответственность органов и должност-
ных лиц местного самоуправления, их взаимоотношения с органами го-
сударственной власти, гражданами и их объединениями в Российской 
Федерации. 

В России правовую основу местного самоуправления составля-
ют нормативно-правовые акты, которые с учетом различных уровней 
правового регулирования можно разделить на четыре основные груп-
пы: 
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1) Нормы международного права, международные договоры Рос-
сийской Федерации; 

2) Конституция РФ, федеральные конституционные законы, феде-
ральные законы, акты Президента, Правительства РФ, иных федераль-
ных органов исполнительной власти;

3) Конституции, уставы, законы субъектов Российской Федерации; 
4) Уставы и другие нормативные правовые акты муниципальных 

образований, регулирующие вопросы организации и деятельности 
местного самоуправления.

Федеральный закон от 6 октября 2003 года «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» [2] в 
перечне нормативных правовых актов, составляющих правовую основу 
местного самоуправления, на первое место поставил нормы междуна-
родного права, основной из которых является Европейская хартия мест-
ного самоуправления 1985 года, ратифицированная Российской Феде-
рацией в апреле 1998 года. 

Особая роль Федерального закона от 6 октября 2003 года «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» в развитии правовой основы местного самоуправления 
определяется также и тем, что он разграничивает полномочия феде-
ральных органов государственной власти и органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации в области местного самоу-
правления, устанавливая, что органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации в области местного самоуправления осущест-
вляют правовое регулирование в случаях и порядке, установленных 
указанным Федеральным законом.

Важную роль в формировании правовой основы местного самоу-
правления в Российской Федерации играют законы и иные норматив-
ные правовые акты субъектов Российской Федерации. Основываясь 
на федеральном законодательстве о местном самоуправлении, они 
закрепляют основы организации местного самоуправления на своей 
территории, принципы взаимодействия органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправ-
ления. 

Так Закон Липецкой области [3] конкретизирует отдельные поло-
жения Федерального закона от 6 октября 2003 года «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
с учетом местных условий, исторических и иных традиций. В Законе 
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определяются наименований представительного органа муниципаль-
ного образования и главы местной администрации. Администрацией 
Липецкой области осуществляется контроль за соблюдением законо-
дательства о местном самоуправлении органами и должностными ли-
цами местного самоуправления. По вопросам местного значения на-
селением муниципального образования непосредственно, органами и 
должностными лицами местного самоуправления принимаются муни-
ципальные правовые акты.
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