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фективность молочного скотоводства.
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В статье рассмотрены основные тенденции развития малых форм хозяйствова-
ния в сельском хозяйстве Ульяновской области, дана оценка реализации целевых программ 
«Поддержка начинающих фермеров» и «Развитие семейных животноводческих ферм на 
базе крестьянских (фермерских) хозяйств» в Ульяновской области

Достижение основных параметров 
Доктрины продовольственной безопасно-
сти Российской Федерации – обеспечение 
агропродовольственного рынка страны важ-
нейшими видами сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия отече-
ственного производства на уровне 80-90% 
от рыночных потребностей – является важ-
нейшей задачей развития АПК. Одним из 
важных условий поступательного развития 
агропромышленного комплекса выступает 
развитие субъектов малых форм хозяйство-
вания в сельском хозяйстве.

В Российской Федерации субъекты 
малых форм хозяйствования в сельском хо-
зяйстве представляют собой определенный 
сельскохозяйственный уклад, отличающий-
ся большим многообразием форм и прояв-
лений его специфики. К ним относятся юри-

дические и физические лица - крестьянские 
(фермерские) хозяйства, организации по-
требительской кооперации, индивидуаль-
ные предприниматели и личные подсобные 
хозяйства, которые вносят существенный 
вклад в обеспечение населения продуктами 
питания, укрепления продовольственной 
безопасности, повышения уровня занятости 
и доходов сельского населения, решения со-
циальных проблем сельских территорий, со-
хранения и развития сельских территорий [1].

В структуре сельскохозяйственного 
производства Ульяновской области малые 
формы хозяйствования играют важную роль 
в аграрной экономике, на их долю прихо-
дится более 50 % всей произведенной в 
сельском хозяйстве продукции [2].

Их возрастающая роль в аграрном сек-
торе экономики региона подтверждается:
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- ростом их численности в 2011-2013 
гг. 

Во многом это связано с реализаци-
ей целевой программы «Развитие малых 
форм хозяйствования на селе Ульяновской 
области» на 2010-2012 годы. Целью дан-
ной программы является обеспечение бла-
гоприятных экономических условий для 
создания стабильно работающей системы 
производства, переработки и реализации 
сельскохозяйственной продукции на базе 
малых форм хозяйствования на селе, повы-
шение занятости, доходов и уровня жизни 
сельского населения Ульяновской области. 
В программе разработан такой механизм 
поддержки, который стимулирует создание 
сельскохозяйственных потребительских ко-
оперативов с целью оказания услуг сельско-
му населению в сбыте и переработке произ-
ведённой ими продукции. И, как результат, 
наблюдаем увеличение численности сель-
скохозяйственных потребительских коопе-
ративов.

- значительной долей малых форм 
хозяйствования в аграрном секторе эконо-

мики в производстве сельскохозяйствен-
ной продукции. 

Как свидетельствуют данные таблицы 
1, малые формы хозяйствования в 2013 году 
являются основными производителями по 
следующим видам продукции: до 70 % об-
щего объема производства молока, более 
50 % мяса всех видов, 75,0 % валового сбора 
овощей и 93,5 % картофеля.

- сформировавшейся специализацией 
малых форм хозяйствования.

В настоящее время в Ульяновской об-
ласти можно выделить продукцию, характер-
ную для каждой из форм хозяйствования и 
определяющую их специализацию: для сель-
скохозяйственных организаций это, в первую 
очередь, зерно (80-85%), подсолнечник (75-
80%), яйца (до 70%) и около 30% мяса и мо-
лока. Крестьянские (фермерские) хозяйства 
производят 10-15% зерна и 15-20% подсол-
нечника. Личные подсобные хозяйства зани-
маются выращиванием картофеля (до 95%) и 
овощей (60-80%). Хозяйства населения дают 
основной объем продукции животновод-
ства: 50-60% скота и птицы на убой, 60-70% 

Таблица 1
Динамика развития малых форм хозяйствования и их значение в аграрной экономике 

Ульяновской области
Показатель 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.

Численность крестьянских (фермерских) хозяйств 680 680 480 520 647
Численность личных подсобных хозяйств, тыс. ед. 170,2 170,2 168,2 168,2 169,0
Количество сельскохозяйственных потребитель-
ских кооперативов 38 52 62 69 61

Доля поголовья крупного рогатого скота малых 
форм хозяйствования в общей численности по-
головья, %

60,7 62,0 61,9 62,9 62,7

Доля поголовья коров малых форм хозяйствова-
ния в общей численности поголовья, % 64,6 65,0 63,6 63,3 62,7

Доля продукции, произведенной малыми фор-
мами хозяйствования в общем объеме производ-
ства, %
- молока 70,3 70,1 70,2 68,9 67,9
- мяса 73,2 68,8 61,4 48,9 52,0
- овощей 72,1 73,7 73,6 72,4 75,0
- картофеля 89,4 90,8 90,3 91,2 93,5

 * - по данным Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов 
Ульяновской области [3]



183

ВЕ
СТ

НИ
К

 
Ул

ья
но

вс
ко

й 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
 

се
ль

ск
ох

оз
яй

ст
ве

нн
ой

 а
ка

де
м

ии

молока и более 90% шерсти [4]. Однако в 
целом необходимо отметить, что преобла-
дающая часть малых форм хозяйствования 
ведет менее специализированное сельско-
хозяйственное производство, по сравнению 
с крупными организациями, сочетая отрас-
ли растениеводства и животноводства, что 
позволяет обеспечить круглогодичную заня-
тость работников, снизить риски производ-
ственной деятельности.

- малые формы хозяйствования ре-
ализуют не только производственные 
функции, но участвуют в решении соци-
альных проблем села: обеспечение заня-
тости сельского населения, повышение до-
ходов и уровня жизни сельских жителей, 
развитие сельских территорий и сохранение 
сельского образа жизни. 

- сосредоточение трудового потен-
циала, способного решать важные госу-
дарственные задачи по продовольствен-
ному обеспечению страны.

Аграрный уклад мелкотоварного про-
изводства обладает позитивной динамикой 
и значительным потенциалом роста, реали-
зация которого в настоящее время зависит 
от экономической политики государства. На 
сегодняшний день развитие малых форм хо-
зяйствования является стратегической зада-
чей развития агропромышленного комплек-
са Ульяновской области. Однако, несмотря 
на рост государственной поддержки раз-
вития АПК, сохраняются недостаточно вы-
сокие темпы модернизации производства 
субъектов малых форм хозяйствования, низ-
кий уровень доходов большинства хозяйств, 
сложности со сбытом производимой про-
дукции, что не обеспечивает реализацию 
потенциальных возможностей малых форм 
хозяйствования. 

Целью совершенствования основных 
направлений государственной поддерж-
ки развития малых форм хозяйствования 
является повышение ее эффективности и 
усиление адресности бюджетных средств, 
направляемых субъектам малых форм хо-
зяйствования [5]. Поэтому были приняты 
на федеральном уровне ведомственные 
целевые программы «Поддержка начинаю-
щих фермеров» и «Развитие семейных жи-

вотноводческих ферм на базе крестьянских 
(фермерских) хозяйств» для их реализации 
в регионах на период 2012-2014 гг. Финан-
совое обеспечение программ представле-
но долевым участием федерального, реги-
онального бюджетов и средств участника 
программы. Данные целевые программы 
разработаны в целях стимулирования раз-
вития малых форм хозяйствования, прежде 
всего крестьянских (фермерских) хозяйств, 
для увеличения производства и сбыта сель-
скохозяйственной продукции. Комплекс 
мер, направленных на реализацию задач 
целевых программ, включает следующие 
направления:

- гранты на создание и развитие кре-
стьянского (фермерского) хозяйства;

- единовременную помощь на быто-
вое обустройство начинающих фермеров;

- возмещение части затрат на уплату 
процентов по краткосрочным и инвестици-
онным кредитам, полученным в российских 
кредитных организациях;

- погашение части затрат по приобре-
тению или взноса по лизингу сельскохозяй-
ственной техники, оборудования и скота;

- предоставление консультационной 
помощи гражданам, желающим создать 
КФХ, в том числе желающим переехать в 
сельскую местность;

-строительство и ремонт инженерно-
технической инфраструктуры к производ-
ственным и социальным объектам начина-
ющих фермеров;

- организацию сбыта сельскохозяй-
ственной продукции, производимой начи-
нающими фермерами;

- предоставление поручительств и га-
рантий начинающим фермерам из Ульянов-
ского регионального фонда поручительств;

- включение начинающих фермеров 
в программы по компенсации части затрат 
КФХ при оформлении в собственность ис-
пользуемых ими земельных участков из зе-
мель сельскохозяйственного назначения [6].

В качестве нормативно-правовой базы 
реализации данных целевых программ 
были осуществлены следующие мероприя-
тия:

- принят Федеральный закон № 446-
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ФЗ «О внесении из менений в Федеральный 
закон «О крестьянском (фермерском) хозяй-
стве» (от 23.12.2013 г.) и отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации, 
которыми предусматривается предостав-
ление земельных участков из земель сель-
скохозяйственного назначения, находящих-
ся в государственной или муниципальной 
собственности, только зарегистрированным 
в уста новленном порядке крестьянским 
(фермерским) хозяйствам для осуществле-
ния ими дея тельности или расширения ее;

- внесены соответствующие измене-
ния в Налоговый кодекс Российской Феде-
рации по освобождению от налогообложе-
ния участников мероприятий по поддержке 
начинающих фермеров и развитию семей-
ных ферм в части получаемых ими грантов 
и единовременной помощи. В статью 217 
внесены изменения в части освобождения 
от налогообложения суб сидий, предостав-
ляемых главе крестьянского (фермерского) 
хозяйства, осуществляющего предпринима-
тельскую деятельность без образования 
юридического лица, за счет бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации при 
целевом использовании их на развитие и 
поддержку ведения фермерского хозяйства 
в течение пяти лет с года его регистрации.

В Ульяновской области выделение 
грантов по целевым программам в фор-
ме субсидий на поддержку начинающих 
фермеров осуществляется Министерством 
сельского, лесного хозяйства и природных 
ресурсов на конкурсной основе. Гранты пре-
доставляются на безвозмездной и безвоз-
вратной основе главам крестьянских (фер-
мерских) хозяйств, прошедшим конкурсный 
отбор и признанными начинающими фер-
мерами. 

В 2012 году заседанием областной 
конкурсной комиссии из 68 претендентов 
были отобраны 40 крестьянских (фермер-
ских) хозяйств - участников ВЦП «Поддерж-
ка начинающих фермеров», которые полу-
чили государственную поддержку в виде 
грантов по 1,2 млн. руб. на общую сумму 47 
млн. руб.; 3 крестьянских (фермерских) хо-
зяйства стали участниками программы «Раз-
витие семейных животноводческих ферм», 

получив гранты в размере 9-11 млн. руб. 
Общая сумма грантов по данной программе 
составляет 25,9 млн. руб. 

В 2013 году из 63 заявок на участие в 
программе «Поддержка начинающих фер-
меров» отбор прошли 43 заявителя, которые 
получили грантовую поддержку в размере 1 
млн. руб., а также 7 участников программы 
получили гранты по 3,5 млн.руб. на разви-
тие семейных животноводческих ферм.

В 2014 году фермерами было предо-
ставлено 52 заявки на получение грантовой 
поддержки развития своего хозяйства (42 
заявки для участия в программе «Поддерж-
ка начинающих фермеров» и 10 заявок для 
участия в программе «Развитие семейных 
животноводческих ферм»). В соответствии 
с целевыми показателями программ кон-
курсной комиссией Министерства сельско-
го, лесного хозяйства и природных ресур-
сов Ульяновской области было отобрано 5 
бизнес-проектов развития семейных жи-
вотноводческих ферм на базе КФХ, из них 
4 направлены на развитие молочного ско-
товодства и один проект – производство и 
реализация мяса кроликов. По программе 
«Начинающий фермер» гранты были пре-
доставлены 27 крестьянским (фермерским) 
хозяйствам по следующим направлениям 
их деятельности: 8 грантов для развития 
животноводства в сочетании с растениевод-
ством, 8 – для развития молочного ското-
водства, 5 – мясного скотоводства, 2 гранта 
направлены на развитие племенного овце-
водства, по 1 гранту – на развитие производ-
ства мяса кроликов и индеек. Кроме того, 2 
крестьянских (фермерских) хозяйства полу-
чили гранты на развитие отраслей растение-
водства, в том числе переработка зерна, вы-
печка и реализация хлебобулочных изделий 
в социальные учреждения региона. 

Представленные в табл. 2 данные по-
зволяют утверждать, что субсидии на под-
держку начинающих фермеров ежегодно 
сокращаются практически по всем источни-
кам финансового обеспечения программ. 
Кроме того, плановые показатели полно-
стью выполняются по финансированию из 
федерального и регионального бюджетов, 
начинающие фермеры запланированные 



185

ВЕ
СТ

НИ
К

 
Ул

ья
но

вс
ко

й 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
 

се
ль

ск
ох

оз
яй

ст
ве

нн
ой

 а
ка

де
м

ии

объемы финансирования своего хозяйства 
выполнили на 86,0 % в 2012 году и только 
на 39,5 % в 2013 году. Это связано с недо-
статком собственных финансовых средств у 
начинающих фермеров.

 Основными направлениями исполь-
зования предоставленных субсидий начи-
нающими фермерами Ульяновской области 
являются приобретение сельскохозяйствен-
ной техники, сельскохозяйственных живот-
ных, производственных помещений, т.е. 
развитие материально-технической базы 
крестьянского (фермерского) хозяйства (рис. 
1). Единовременная помощь на бытовое об-
устройство начинающих фермеров согласно 
принятой программе в Ульяновской области 
фермерам не предоставлялась.

По итогам реализации мероприятий 
целевых программ «Поддержка начинаю-
щих фермеров» и «Развитие семейных жи-
вотноводческих ферм 
на базе крестьянских 
(фермерских) хозяйств» 
можно отметить:

- мероприятия 
по поддержке начина-
ющих фермеров вос-
требованы в регионе 
и способствуют созда-
нию в регионах новых 
постоянных рабочих 
мест в сельской мест-
ности (в 2012 году соз-
дано 21 рабочее место, 
в 2013 году – 26 мест);

- стимулируется 
создание новых кре-

стьянских (фермерских) хозяйств на основе 
личных под собных хозяйств, ведущих то-
варное производство сельскохозяйственной 
продукции (в 2012 году по сравнению с 2011 
годом численность крестьянских (фермер-
ских) хозяйств возросла на 8,3 %, в 2013 году 
по сравнению с 2012 годом – на 24,4 %);

- реализация мероприятий является 
мерой «зеленой корзины» и не входит в 
число ограниче ний ВТО.

Таким образом, дальнейшее развитие 
малых форм хозяйствования в сельском хо-
зяйстве и их государственная поддержка по-
зволят совершенствовать социально-эконо-
мические процессы становления и функци-
онирования всех форм семейного хозяйства 
на основе удовлетворения потребностей на-
селения в продуктах питания и обеспечения 
их доходов; создать условия для наращива-
ния объемов производства сельскохозяй-

Таблица 2
Субсидии на поддержку начинающих фермеров в Ульяновской области

Год всего

в т.ч. за счет средств

федерального 
бюджета

бюджета 
субъекта Рос-
сийской Феде-

рации

местных 
бюджетов

средства начи-
нающих ферме-

ров

2012 год – план 55697,37 34 540 12 500 0 8 657,37
2012 год – факт 54484,30 34 540 12 500 0 7 444,30
2013 год – план 46986,00 28 786 6 400 0 11 800,00
2013 год – факт 39847,00 28 786 6 400 0 4 661,00
2014 год - план 42483,00 25235 13000 0 4249,00

0 5 10 15 20 25 30 35 40

разработка ПСД
приобретение семян, удобрений
оформление в собственность земельных участков
приобретение, ремонт производственных помещений
приобретение сельскохозяйственных животных
приобретение сельскохозяйственной техники

Рис. 1 – Структура использования субсидий на поддержку на-
чинающих фермеров в Ульяновской области, %
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ственной продукции на основе концентра-
ции процесса производства и интеграции 
различных хозяйствующих субъектов; повы-
сить уровень занятости сельского населения 
с учетом развития альтернативных направ-
лений на основе кооперации и интеграции; 
ориентировать малые формы хозяйствова-
ния на создание малых агропромышленных 
кластеров как инновационной системы с 
использованием рационального государ-
ственного и правового регулирования.
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Рассмотрена методика определения должностных окладов руководителей, специа-
листов и служащих предприятий на основе балльно-факторной оценки качества их труда. 
Раскрыты сущность системы грейдирования, ее отличительные особенности от тариф-
ной системы.

Для оценки качества труда руководи-
телей, специалистов и служащих предпри-
ятий наряду с тарификацией труда в насто-

ящее время все большее применение нахо-
дит система грейдирования.

Система грейдирования – это метод 


